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Revision al Plan de Acciéon para el Manejo Colaborativo de la Reserva Natural
Canal Luis Pena bajo consideracion administrativa. El trabajo fue realizado por
Alfredo A. Montanez-Acuna, a como contratista independiente del Programa de
Conservacion y Manejo de Arrecifes de Coral del DRNA, a través del Acuerdo
Cooperativo NAT15NOS4820127 del Programa de Conservacion de Arrecifes de
Coral de la agencia federal NOAA. Esto bajo la supervision del Oficial de Manejo
de las Reservas del Noreste de Puerto Rico, el Dr. Ricardo Colén, y con el apoyo
de la Junta Colaborativa de Canal Luis Pena.

Revision of the Action Plan for Collaborative Management of the Canal Luis Pena
Reserve under administrative consideration. The work was carried out by Alfredo
A. Montanez-Acuna, as an independent contractor of the DRNA Coral Reef
Conservation and Management Program, through their Cooperative Agreement
NAT5NOS4820127 with the NOAA Coral Reef Conservation Program. This task was
executed under the supervision of the Northeast Reserves Manager, Dr. Ricardo
Coldn, and with the support of the Canal Luis Pena Collaborative Board.
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Plan de Accidon para el Manejo Colaborativo de la
Reserva Natural Canal Luis Pena

La revision y actualizacion de este plan de accion identifica objetivos
especificos y acciones correspondientes para el manejo de la Reserva Natural
Canal Luis Pena (RNCLP), validados y priorizados a través de procesos de
consulta multisectoriales enfocados en la conservacion de la biodiversidad del
espacio y el uso sustentable de sus recursos marinos.

Este plan de accion se actualizd y se elabord a partir del plan de manejo
de la RNCLP desarrollado por el Centro Interdisciplinario de Estudios del Litoral
(CIEL) y adoptado por el DRNA en el 2009, tras una serie de consultas y reuniones
formales e informales con representacion de diversos sectores interesados en la
conservacion y uso sustentable de la reserva natural. Los procesos de infegracion
multisectorial fueron facilitados por la Junta Asesora Comunitaria para el Manejo
Colaborativo de la RNCLP, organizacién comunitaria con representatividad de
los sectores de interés identificados como claves para la conservacion de la
biodiversidad de la reserva natural constituida por el Canal Luis Pena Natural
Reserve Management Board Agreement. Entre los sectores con mayor
participacion, se encuentran la comunidad de residentes, comunidad de
pescadores locales, organizaciones no gubernamentales enfocadas en la
conservacion de ecosistemas marinos, operadores de furismo ndutico vy la
comunidad cientifica.

Los procesos de consulta actualizaron las metas de manejo basado en la
situacion ambiental actual. Las mismas se alinean a las metas recomendadas a
través del “Framework for Effective Marine Spatial Planning of the US" del
Interagency Ocean Policy Task Force de los Estados Unidos (2010). Ademads,
responden a “llamados de accidn” recientes desarrollados por el Comité Asesor
Federal de Areas Marinas Protegidas como encomiendas del Departamento de
Comercio e Interior de los Estados Unidos para:

1) asegurar el manejo proactivo del sector creciente de recreacion y
turismo ndutico en las AMPs con el fin de sostener los activos naturales y culturales
que estas poseen y que todos valoramos (2014) y para

2) asegurar la sostenibilidad financiera de las AMPs de los Estados Unidos
(2017).

A su vez, el plan fue estructurado siguiendo la ‘Guia Administrativa para la
Elaboracién de los Planes de Manejo para Areas Naturales Protegidas del DRNA
2016°.
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Trasfondo historico

La designacion del Canal Luis Pena como reserva natural responde a una
gestion ambiental que comenzd en el 1980 liderada por la Asociacion de
Pescadores de Culebra para proteger y conservar los ecosistemas que este
espacio alberga, mantener su valor como vivero natural y promover el espacio
como una alternativa de desarrollo econdmico sustentable a fravés de
microempresas locales. Luego de varias visitas oculares, estudios de campo vy
reuniones comunitarias para llegar a un consenso sobre la extension superficial y
el fipo de drea marina protegida que se designaria, el DRNA redactd el
Documento de Designacion de la RNCLP e identific6 como meta la proteccion
de los recursos marinos de las aguas territoriales del Canal Luis Pena, los terrenos
sumergidos bajo éstas y la zona maritimo terrestre. Para el 11 de junio del 1999, la
Junta de Planificacion designd la RNCLP mediante Ia Resolucion NUm. PU-002-99-
77-01 luego de haber sido recomendada por el Programa de Manejo de Zona
Costanera del DRNA ya que el Canal Luis Pena 1) alberga habitGculos criticos de
especies de tortugas marinas en peligro de extincion, 2) posee alto valor
recreacional y 3) representa un laboratorio natural para el desarrollo de
investigacion cientifica y educacion marina.

Para el mismo ano, bajo la facultad otorgada por virtud de la Ley de
Pesquerias de Puerto Rico, el DRNA prohibe la pesca en el canal a fravés de la
orden administrativa NUm. 99-15, estableciendo el canal como una zona de ‘no
pesca’ o “no take". Este logro convirtié el Canal de Luis Pena como la primera
reserva natural bajo la jurisdiccion del gobierno de Puerto Rico, con un cierre
permanente a la pesca (Herndndez-Delgado 2003). Por otro lado, segun
Herndndez-Delgado, el esfuerzo sentd precedente como la primera reserva
pesquera marina recomendada originalmente y apoyada por una comunidad
de pescadores en Puerto Rico. Ademads, quedd plasmada la importancia y el
inferés de que se manejen los recursos marinos del canal a fravés de un manejo
compartido y colaborativo con la comunidad culebrense y los sectores
interesados.

En el 2003, la Fundacioén de Pesca y Vida Silvestre Nacional (NFWF, por sus
siglas en inglés) y el Programa de Arrecifes de Coral de la Administracion
Ocednica y Atmosférica Nacional de los Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en
inglés) otorgaron una subvenciéon federal a la Autoridad de Conservacion y
Desarrollo de Culebra (ACDEC) para facilitar el desarrollo del plan de manejo de
la RNCLP. ACDEC en colaboracion con el DRNA, Sea Grant, NOAA vy la
Universidad de Puerto Rico facilitaron varios talleres denominados como “Talleres
de Liderazgo para el Desarrollo Conjunto de un Proceso para el Plan de Manejo
de la Reserva Natural del Canal Luis Pena” a través de un proceso participativo
y de consenso. Como resultado de los ftalleres, los participantes se
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comprometieron a dar seguimiento a los esfuerzos para desarrollar el Plan de
Manejo de forma colaborativa en conjunto con el DRNA e identificaron la
proteccion de los recursos marinos de Culebra como el interés en comun entre
todos los participantes.

En el 2004, a fravés de una subvencion federal de la NOAA, ACDEC
contrata al Centro Interdisciplinario para Estudios del Litoral Inc., afiliacdo al
Programa del Colegio Sea Grant, para liderar la elaboracién del Plan de Manejo
de la Reserva Natural Canal Luis Pena. Para el mismo ano, el DRNA firmd un
acuerdo colaborativo con la ACDEC para facilitar el manejo de la RNCLP. Luego
de tres anos de consultas y reuniones comunitarias en colaboracion con personal
del DRNA, se terminé el primer borrador del plan de manejo (2005) de la RNCLP.
Para el 2008, se termind de redactar el plan y se definid la vision de manejo para
la reserva natural:

“La vision de este plan es hacer de la reserva un ejemplo regional e
internacional de manejo colaborativo, en el cual la comunidad culebrense
asume el compromiso junto al Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales de Puerto Rico (DRNA) de garantizar la conservacion, la
preservacion y la restauracion de los recursos naturales y los ecosistemas,
promoviendo un uso racional de sus bienes y servicios ambientales,
favoreciendo un desarrollo socio-econdmico sustentable y estimulando una
mejor calidad de vida"” (Plan de manejo, CIEL, 2009).

En el 2012, el Programa de Conservacion de Arrecifes de Coral de la NOAA
financid un esfuerzo en colaboracién con el DRNA para, enfre ofros objetivos,
constituir la Junta de Manejo Colaborativo de la RNCLP. Este es uno de los
objetivos recomendados en el plan de manejo para facilitar la comunicacion
multisectorial y la implementacion colaborativa del plan de accion propuesto en
el 2008. Este esfuerzo facilitd la elaboracién del ‘Plan para la participacion
ciudadania Y Educacion Ambiental de la RNCLP' y el ‘Plan para el cumplimiento
efectivo de la reglamentacion ambiental de la RNCLP’, fras un esfuerzo de
entrevistas y reuniones multisectoriales. El esfuerzo logrd la creaciéon y constitucion
de una junta de manejo con representacion multisectorial para el 2013. En el
2016, el DRNA asignd un oficial de manejo para la RNCLP con el propdsito de
gestionar el manejo de los recursos naturales del canal como parte del manejo
integral regional del Gran Corredor Marino del Noreste.

A través de un esfuerzo financiado por la NOAA, el Programa de Manejo y
Conservacion de Arrecifes de Coral del DRNA y el recién nombrado oficial de

Plan de Accién para el Manejo de la Reserva Natural
Canal Luis Pena 3



manejo de la reserva natural, iniciaron la revision y actualizacion de este plan de
accion a través de la coordinacion de diversos procesos de consultas e
intfegracion multisectorial (gj. reuniones directas y grupos focales, etc) con los
sectores de interés identificados como claves para el manejo de los recursos
marinos del drea marina protegida (operadores de furismo ndutico,
organizaciones no gubernamentales, comunidad cientifica y miembros de la
comunidad, pescadores). El propdsito del esfuerzo fue validar la vigencia y
lenguaje de la meta y vision de manejo, como también atemperar el instrumento
de planificacion a la realidad del pais y actualizar el mismo para facilitar el
manejo de la reserva natural y conservar la biodiversidad que este espacio
alberga y protege.

La refroalimentacion recibida a través de los procesos de consulta
multisectorial validé la vigencia de la visidon del plan de manejo adoptado en el
2009. Los sectores de interés, en especial la comunidad de residentes vy
culebrenses, reiteran su apoyo a la propuesta sugerida desde el 2005, de
‘conservar usando racionalmente’, facilitando oportunidades de educacion,
recreacion y desarrollo econdmico, con especial enfoque para la juventud local
de residentes evitando impactos negativos irreversibles sobre los recursos marinos
del canal. Ademds, los procesos validaron y actualizaron los problemas y retos
principales para el manejo y conservacion de la biodiversidad de la RNCLP,
como también se validé y actualizdé la meta de manejo para el drea marina
protegida:

Conservar y sostener la biodiversidad y salud de los ecosistemas naturales
existentes en el drea, asi como su belleza escénica, promoviendo una
gobernanza colaborativa y adaptativa, asegurando el uso racional,
ordenado y sostenible del espacio marino para fines educativos,
cientificos, recreativos y comerciales.

Para lograr atemperar los objetivos del plan y alcanzar esta meta, el DRNA
gestiond la revision del lenguaje y vigencia de los objetivos especificos del plan
de accion para el manejo de la RNCLP a fravés de procesos de consulta
adicionales con los sectores de interés. A través de estos esfuerzos, facilitados
por la Junta Asesora Comunitaria para el Manejo Colaborativo de la RNCLP vy
herramientas digitales disponibles, se priorizaron, actualizaron y calendarizaron
acciones especificas para el manejo colaborativo de los recursos marinos de la
RNCLP a corto y largo plazo. Este plan de accién contiene 27 proyectos de
prioridad distribuidos a través de cinco componentes de manejo, con 79
acciones especificas y actividades articuladas con el fin de gestionar las
estrategias de manejo necesarias para alcanzar la meta establecida.

La implementacion de este plan de acciéon representa una alternativa
viable y validada a nivel multisectorial hacia la conservacién de la integridad
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ecolégica de la RNLCP facilitando el funcionamiento de los ecosistemas marinos
y el flujo de sus servicios ecoldgicos de forma sustentable para las presente y
futuras generaciones. Las acciones fueron elaboradas de forma especifica y
medibles como también se identificaron métricas de evaluacion especificas
para facilitar el monitoreo y evaluacion de ejecutoria, efectividad y los efectos
de sus decisiones a corto y largo plazo. En la practica, se espera identificar los
puntos débiles y las dreas que se deben reforzar para lograr la meta y vision de
manejo del DRNA validada con los sectores de interés a largo plazo. Se reconoce
el cardcter dindmico y adaptativo de este plan de accidn para su efectiva
implementacion en un ambiente de gran incertidumbre y cambios ambientales.
Al final del plan, se identificaron recomendaciones de implantacion y evaluacion
para facilitar y dirigir los procesos.
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Metodologia y procesos de consulta desarrollados para la

validacion de los objetivos y las acciones del plan
La revision de este plan de accién ha sido producto de multiples procesos de
consulta multisectoriales que datan desde el 2003. Los procesos de
planificacion y herramientas utilizadas para la revision y actualizacion de este
plan se describen a continuacion:

PROCESOS DE META HERRAMIENTA | ANO
PLANIFICACION Y UTILIZADA
CONSULTA
PROCESOS DE Consultar los sectores de interésy | Reuniones, | 2003-2008
CONSULTA PARA LA levantar la informacidén necesaria | revision de
ELABORACION DEL para crear el plan de manejo de literatura,
PLAN DE MANEJO DE la RNCLP reuniones
LA RNCLP interagenci
ales

ELABORACION DEL: Proveer recomendaciones basado | Entrevistas, | 2013-2014
PLAN PARA LA en informacién obtenida a partir reuniones y
PARTICIPACION de procesos participativos revision de
CIUDADANA Y comunitarios (entrevistas, visitas de | literatura
EDUCACION campo y observaciones de
AMBIENTAL/ campo) con peritaje de un
PLAN PARA EL socidlogo ambiental para facilitar
CUMPLIMIENTO a la gestion colaborativa para el
EFECTIVO DE LA manejo de la reserva natural.
REGLAMENTACION
AMBIENTAL
CARACTERIZACION DE | Identificar y entender cudles son Reunionesy | 2014-2017
SECTORES DE INTERES los usuarios y sectores de interés revision de

claves para el manejo literatura

colaborativo de la RNCLP.
CREACION Y Facilitar la comunicacion y Reuniones | 2014-2016
FORTALECIMIENTO DE colaboraciéon multisectorial; como | ordinarias
LA JUNTA ASESORA también fortalecer la confianza y
PARA EL MANEJO el capital social para el manejo de
COLABORATIVO DELA | [a RNCLP.
RNCLP
VALIDACION DE Entender e identificar el problema | Reuniones, | 2016-2017
PROBLEMA FOCAL focal, sus causas y efectos; como | grupos

también entender los retos para la | focalesy

conservacion de la biodiversidad | revision de

literatura
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de la RNCLP y el uso sustentable
del mismo.

REVISION DE LENGUAJE | Revisar el lenguagje y vigencia de Formulario | 2016
Y VIGENCIA DE PLAN DE | las acciones propuestas en el Plan | digital y
ACCION POR LA JUNTA | de Accion 2008-2016; como reuniones
ASESORA PARA EL también proveer un espacio para
MANEJO que se anadan algun otro objetivo
COLABORATIVO DELA | que no haya sido considerado
RNCLP para dar inicio al ejercicio de
priorizacion.
EVALUACION DE Evaluar la ejecucion aproximada | Reuniones | 2016
EJECUCION DE PLAN DE | del Plan de accién del 2008-2016
ACCION 2008-2016 | para analizar el nivel de ejecucion
y necesidades, como también
entender que acciones hace falta
darle prioridad.
PRIORIZACION DE Priorizar las acciones que deben Formulario | 2016-2017
ACCIONES implementarse de forma digital,
inmediata para los proximos dos reuniones y
anos; entre todas las acciones grupos
catalogadas como vigentes en los | focales
ejercicios anteriores. Crear
consenso sobre metas, vision y
objetivos especificos para el
manejo de la RNCLP
CALENDARIZACION DE | Calendarizar las acciones Reuniones | 2017
ACCIONES VALIDADAS | validadas por la junta de manejo y
el DRNA. Ademds, se identificaran
posibles colaboradores, posibles
fuentes de financiamiento y
presupuesto necesario.
REVISION INTERNA DEL Reunion 2017

DRNA DEL PLAN DE
ACCION POR LA JUNTA
ASESORA PARA EL
MANEJO
COLABORATIVO DE LA
RNCLP
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Caracterizacion de sectores de interés

Analisis de los sectores de interés de la RNCLP

Para facilitar la gestion ambiental de dreas marinas protegidas, evitar
conflictos entre usuarios, e implementar acciones de manejo que respondan a
la realidad actual del espacio, y a su vez, tener la capacidad de atender los
retos emergentes provocados por los cambios ambientales y la creciente
incertidumbre climdtica, la World Wide Fund for Nature y la NOAA—
recomiendan:

1) identificar y conocer los sectores de interés y entender su relacion con
el recurso/ espacio,

2) entender cudl es la percepcion de los sectores sobre el problema focal
de manejo identificando, validando y creando consenso sobre las causas vy 10s
efectos principales del problema a través de procesos de deliberacion
multisectorial con participacién de la agencia que maneja el recurso, en este
caso el DRNA, y

3) fortalecer los canales de comunicacion y confianza identificando un
“common ground” o lenguaje comun entre los sectores de interés y las agencias
encargadas del manejo del espacio a cerca la situacion deseada.

Los procesos de consulta para la revision de este plan facilitaron la
caracterizacion de los sectores de interés de la RNCLP. La caracterizacion de
sectores de interés y la interacciéon con los mismos son los primeros pasos
recomendados para identificar los usuarios principales y entender la relacion de
los mismos con el drea marina protegida, y sus percepciones sobre los problemas
de manejo y posibles conflictos en el drea de interés (Walton, A,. Gomei, M,. y Di
Carlo, G, 2013). Segun definido por la NOAA, un sector de interés es cualquier
entidad, ya sea individuo o colectivo, que tiene un interés directo o indirecto, o
activamente estd envuelto en algin proyecto relacionado a los recursos del
lugar de enfoque, cuyas decisiones de manejo de este espacio pudiesen
afectarlos positiva o negativamente.

Los objetivos principales de la caracterizacion de sectores de interés de la
RNCLP fueron:

1) Identificar los individuos, grupos o instituciones que pudiesen ser
afectados positiva o negativamente por los resultados de decisiones o
intervenciones tomadas para el manejo de los recursos marinos del
Canal Luis Pena
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2) Identificar posibles estrategias de participacion y medios adecuados
para facilitar comunicacion con los sectores de interés y la integracion
de los mismos en la implantacion del plan de accién actualizado.

3) Validar los sectores de interés claves y entender las necesidades e
intereses de los mismos para identificar posibles areas de consenso y
areas de conflictos.

A fravés de los esfuerzos financiados por el Programa de Conservacion de
Arrecifes de Coral de la NOAA entre el 2013 y el 2014, se identificaron siete (7)
sectores de interés claves para el manejo colaborativo de la RNCLP y se cred
una junta para facilitar la comunicacion comunitaria y guiar e informar los
esfuerzos de conservacion y manejo de la RNCLP (Abreu-Torres, 2014). Estos
esfuerzos de didlogo partieron de la premisa de que los esfuerzos de manejo
actuales pudiesen ser mdas efectivos a largo plazo si se gestionan a fravés de
procesos de manejo y toma de decisiones mdas democrdticos y participativos
(Abreu-Torres, 2014).

Enfre el 2016y el 2017, el Programa de Conservacion y Manejo de Arrecifes
de Coral del DRNA facilitdé el fortalecimiento de la Junta Asesora Comunitaria a
través de la coordinacion de una serie de reuniones formales y gestionan los
procesos de planificacion participativa necesarios para caracterizar los sectores
de interés. Para el 2017, se volvieron a validar los sectores de interés identificados
como claves en el 2014

1) Lideres de la comunidad

2) Educacion y Capacitacion

3) Investigadores/ Academia

4) Organizaciones no gubernamentales
5) Pescadores

6) Comercios

7) Municipio de Culebra

8) Oficial de Manejo de la RNCLP del DRNA

Para el 2017, cada uno de los sectores contaban con al menos un
representante nominado por el sector y validado por el DRNA para facilitar la
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comunicacion e integracion los mismos a los esfuerzos de planificacion y manejo
de los recursos marinos del Canal Luis Pena.

Se planificaron diversos procesos de consulta enfocados en los distintos
sectores de interés para identificar el problema focal de manejo y los retos
principales para la conservacion de la biodiversidad y uso sustentable de la
RNCLP. Luego, se trabajo con larevision y priorizacion de los objetivos del plan de
accion del plan de manejo de la RNCLP a través de reuniones formales de la
junta asesora comunitaria y el oficial de manejo. Los procesos de consulta
facilitaron la caracterizacion de los sectores de interés previamente identificados
para entender quienes componen cada sector de interés y cudles son sus
intereses especificos.

Segun el informe de la ‘World Wide Fund for Nature y la NOAA’, la
infegracion de los sectores de interés en los procesos de diseno e
implementacion de planes de manejo facilitard:

1) El flujo de informacién y conocimiento local de los problemas como
también soluciones viables y efectivas para los mismos

2) El desarrollo de consenso y disminuir la posibilidad de conflictos de uso

3) La sostenibilidad y efectividad de implantacién a largo plazo ya que
fortalece el compromiso y sentido de pertinencia o mayordomia

4) El fortalecimiento de la comunicacion, confianza, transparencia y
colaboracion

. . Sectores de interés de la RNCLP por tipo
multisectorial de sector
En general, la matriz de los sectores :iﬁbg?
. s . ope - rvaao
de interes ' |denT|f|cg<;Ios 2 ONGs
(presentados abajo como grdfica = Individuos

#1-3) fue categorizada por sector
(puUblico, privado, y organizaciones
no gubernamentales sin fines de
lucro (tercer sector)) entre oftras
subcategorias:

&
-
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Sectores de interés por sector representado ante la junta

asesora

mComunidad de Pescadores
ONGs sin fines de lucro

m Cientificos/ Academia

®mNegocios comerciales

® Municipio de Culebra

® Agencias gubernamentales

® Educacién y capacitacion

m| ideres de |la comunidad
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Validacion del problema y los objetivos

Andlisis del problema: ;Cual es el problema?

A tfravés de las interacciones y procesos de consulta coordinados con la
junta asesora comunitaria y personal del DRNA, se validdé y construyd un
esquema tipo drbol del problema focal de manejo de la RNCLP siguiendo los

pasos sugeridos por UNESCO-IHE

pra la foma de decisones (&1 (I

PASOS PARA EL ANALISIS DEL PROBLEMA SEGUN LA
UNESCO-IHE:

de Ruyter van Steveninck 2016).

A través de las reuniones y
grupos focales, se deliberd sobre
la situacidon actual y la situacion
deseada por sector de interés
para el manejo y uso sustentable
de los recursos marinos de la
RNCLP. Estas reuniones, tanto
dirigidas como multisectoriales,
facilitaron la identificacion de los
conflictos  existentes 'y  1os
problemas emergentes que
dificultan e influyen en el manejo
de la reserva natural. Luego se
identifico y se valido el problema
principal y sus causas. Aunque en

1.

IDENTIFICAR LOS PROBLEMAS MAYORES
EXISTENTES BASADOS EN LA INFORMACION
DISPONIBLE

SELECCIONAR EL PROBLEMA PRINCIPAL O
FOCAL

IDENTIFICAR LAS CAUSAS DIRECTAS
IMPORTANTES DEL PROBLEMA FOCAL
IDENTIFICAR LOS EFECTOS DIRECTOS E
IMPORTANTES DEL PROBLEMA FOCAL
VALIDAR Y REVISAR EL ESQUEMA TIPO ARBOL
CON LOS SECTORES DE INTERES

ocasiones hubo diferentes percepciones y opiniones sobre el problema principal
O raiz, se llegd a un consenso sobre el mismo:

Los recursos financieros y humanos asignados para el manejo activo
de la RNCLP y sus recursos marinos son sumamente limitados.
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En el proceso de seleccion del problema focal entre el universo de
problemas identificados, los mismos se organizaron en un esquema tipo darbol
basado en un andlisis ‘causa y efecto’ en donde la(s) causa(s) se ubican en la
parte inferior del arbol y lo(s) efecto(s) se ubicaron en la parte superior del mismo.
En el caso de no ser una causa o un efecto, se mantuvieron al mismo nivel en el
esquema.

Se validaron las siguientes causas principales del problema:

1) La reserva natural no contaba con un oficial de manejo o personal
activo desde el 201x al 2016

a. Sub-causas: recursos financieros limitados y crisis econémica
nacional

2) Comunicacioén intragencial limitada

a. Sub-causas: alta carga laboral y cambios de administracion
central cada 4-8 anos no ayudan el fortalecimiento de la
comunicacion infragencial

3) Comunicacion interagencial limitada

a. Sub-causas: Falta de puntos de contactos enitre agencias
hermanas y falta de acuerdos colaborativos enfocados en el
manejo de la reserva.

4) Cambios de la politica pUblica ambiental cada 4-8 anos

5) Burocracia y centralizaciéon de la toma de decisiones en tiempos de
crisis econémica nacional

Se identificaron los siguientes efectos principales:

1) No se han podido implementar mecanismos de sostenibilidad
financiera para gestionar el manejo de la reserva natural a corto ni
largo plazo.

a. Sub-efectos: un personal limitado dedicado a los esfuerzos de
manejo de dreas marinas protegidas; no existe un equipo de
trabajo multidisciplinario encargado del manejo integral de la
reserva natural.

2) Pobre coordinacién interagencial para el manejo activo de la RNCLP
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3)

4)

5)

6)

7)

a. Sub-efectos: comunicacion limitada, vigilancia limitada y
fiscalizacion complicada para el desarrollo sostenible de los
recursos marinos de la reserva natural y las cuencas aledanas.
Esto a su vez, resulta en una toma de decisiones sin considerar los
efectos en la biodiversidad y salud de los ecosistemas marinos
de la RNCLP.

No se ha zonificado el espacio de la RNCLP a nivel institucional ni se ha
elaborado el estudio para identificar los limites de cambio aceptable
para el drea marina protegida (condiciones sociales y ecoldgicas).
Ademds, la reglamentacion de usos permitidos y comportamientos
prohibidos no esta clara ni definida explicitamente, complicando los
esfuerzos de fiscalizacion en la reserva natural.

a. Sub-efectos: Aumento de conflictos entre usuarios

Comunicacion limitada entre las oficinas centrales del DRNA y el
Cuerpo de Vigilantes

a. Sub-efectos: Infraestructura deficiente para la vigilancia (radio,
comunicacion, etc) que produce una fiscalizacion limitada,
aumento de violaciones a los reglamentos (pesca ilegal) que
produce falta de confianza de los usuarios y miembros de la
comunidad.

Pobre infraestructura de manejo y falta de planes de mantenimiento
para la infraestructura existente.

a. Sub-efectos: Equipo limitado para el mantenimiento de las boyas
de amarre.

Ausencia de una junta de manejo multisectorial representativa que
facilite la comunicacion entre los sectores de interés y el DRNA (2014-
2015)

a. Sub-efectos: Pobre integraciéon de la academia y los sectores de
interés en la toma de decisiones; falta de confianzaq, fe e interés
en el manejo de la RNCLP, y aumento de conflictos entre usuarios.

No se han podido desarrollar microempresas locales culebrenses en la
RNCLP

a. Sub-efectos: Desplazamiento de las oportunidades de desarrollo
ecoturistico locales.
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Sub-efecto y reto principal validado:
A través de los procesos de consulta se validé uno de los retos principales
ya identificado por el borrador del Plan de Manejo de la RNCLP:

La degradacidon de la integridad ecoldgica de los ecosistemas naturales
de la RNCLP y sus servicios ecosistémicos debido a estresores locales como, por
ejemplo, contaminacion por fuentes terrestres, pesca ilegal, encallamientos,
sobreuso y operaciones turisticas irresponsables.

Se reconocid que la condicidbn ambiental actual de la reserva tiene
multiples raices y causas. Sin embargo, la mayoria de los efectos y retfos
principales discutidos y validados a fravés de los procesos de consulta son
causados directa o indirectamente por la falta de recursos destinados al manejo
de la RNCLP. Estudios cientfificos han documentado el impacto de la
combinacion de los estresores locales y los cambios globales en los ecosistemas
marinos de la RNCLP y sus servicios ecoldgicos (Ortiz, 2012, Herndndez-Delgado,
). La falta de recursos humanos y financieros para gestionar y asegurar el uso
sustentable y responsable del recurso ha contribuido a cambios ecosistémicos vy
degradacion de hdbitat. Estos cambios han sido confirmados por los usuarios y
sectores de interés en reuniones, enfrevistas y grupos focales en el pasado como
también en los procesos de consulta coordinados recientemente (Ortiz, 2012).

Andilisis de objetivos: ; Qué hace falta para resolver el problema y sus causas?

Los objetivos especificos establecidos en este plan de accion responden
y se alinean a los objetivos ministeriales de manejo del DRNA para las dreas
naturales protegidas y las reservas naturales:

La conservacion: el uso racional y sustentable de los recursos naturales y
culturales, sin menoscabo del ambiente para el disfrute de las generaciones
actuales y venideras.

La preservacion: proteccion mediante la no intervencién o la utilizacién de
los recursos naturales y culturales, Unicos o importantes, con el propdsito de
mantener su condicion natural y las caracteristicas Unicas y esenciales, para
garantizar su permanencia y perpetuidad.

La restauracion: propiciar las caracteristicas y las condiciones de un drea
perturbada al estado en que se encontraba, o a uno de mayor valor ecoldgico,
mediante manipulacion y/o regeneracion natural, que culmine en al
conservacion o preservacion.

Para lograr estos objetivos y alcanzar la meta de manejo validada y
revisadaq, se recomienda trabajar con las causas principales de los problemas de
manejo identificados y atender las mismas de forma colaborativa con los
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sectores de interés. Un proceso de manejo colaborativo y adaptativo exitoso
requiere objetivos flexibles que puedan responder al cambio, y que sean
validados de forma multisectorial a fravés de didlogos deliberativos desde una
diversidad de perspectivas, entendiendo que somos parte del ecosistema y
reconociendo la necesidad de trabajar en equipo para elaborar soluciones
innovadoras que alcancen las metas comunes establecidas (Kofinas, 20cxx). A
través de los procesos de consulta con los sectores de interés, coordinados en
colaboracién con la junta asesora comunitaria, se ha podido iniciar los primeros
pasos y discusiones para la identificacion y validacion del lenguaje comun y los
objetivos necesarios para lograr alcanzar la vision y meta establecida.

Las discusiones generadas a través de las intervenciones con los sectores
de interés permitieron la validacion y priorizacion de 27 proyectos y 33 objetivos
especificos, que dieron paso a la calendarizacion de 79 acciones para lograr la
meta de manejo a un término de al menos cinco anos. Es importante destacar
que la mayoria de las acciones del plan de accion elaboradas por el CIEL en el
2008 fueron validadas como vigentes a fravés de los procesos de consulta y se
revisé el lenguaje de las mismas.

La priorizacion de objetivos fue determinada por el factor tiempo, dando
mayor prioridad a aquellas acciones necesarias a corto plazo para lograr
solucionar las causas del problema focal identificado para lograr la meta de
manejo. Los objetivos se elaboraron de forma especifica y flexible para
incorporar cambios que se pudiesen generar con el fiempo a fravés de la
retroalimentacion recibida por los usuarios o sectores de interés y la
implementacion de los mismos. Los procesos de planificacion participativa que
nutren este plan de accion han facilitado el establecimiento de una red de
confianza activa de frabajo como también los medios de comunicacion
necesarios para la implementacion de las acciones propuestas, cuya relevancia
y urgencia también han sido validadas de forma multisectorial para el manejo
colaborativo de |la RNCLP.
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Metas vy vision para el manejo de la Reserva Natural Canal Luis Peha

Meta de manejo: Conservar y sostener la biodiversidad y salud de los
ecosistemas naturales existentes en el dreq, asi como su belleza escénica,
promoviendo una gobernanza colaborativa y adaptativa, asegurando el
uso racional, ordenado y sostenible del espacio marino para fines
educativos, cientificos, recreativos y comerciales.

Visién del plan: Hacer de la reserva natural un ejemplo regional e
internacional de manejo colaborativo y adaptativo en el cual la
comunidad culebrense asume el compromiso junto al Gobierno de Puerto
Rico de garantizar la conservacion, la preservacion y la restauracion de los
recursos naturales y los ecosistemas, promoviendo un uso racional de los
bienes y servicios ambientales favoreciendo un desarrollo socio-
econodmico sustentable y estimulando una mejor calidad de vida (CIEL,
2008).

En fin, lograr manejar una reserva natural ambiental y econdmicamente
sostenible para el disfrute y aprovechamiento de las futuras generaciones
con _especial enfoque en el desarrollo de al menos una microempresa
local de ecoturismo.

METAS Y PROYECTOS POR COMPONENTES DE MANEJO

El plan de accion mantiene la estructura desarrollada en el 2008 por el CIEL a
través de los siguientes componentes y respectivas metas:

1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Meta: Asegurar la integridad ecoldgica y la biodiversidad dentro de la
reserva y de las zonas aledanas a ésta.

Sub-meta: Rehabilitar la tridimensionalidad y cobertura de coral vivo de
zonas impactadas por anclaje ilegal o encallamientos en la RNCLP para,
asi, asegurar el flujo de servicios ecoldgicos de los arrecifes de coral alargo
plazo.

Proyectos validados y revisados del plan de manejo del 2008:
Proyecto #1: Evaluacion de la condicién biolégica actual:
estimacion cudlitativa y cuantitativa de la biodiversidad, la
cobertura de comunidades bénticas y la abundancia de especies
econdmicamente importantes de la RNCLP.
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Proyecto #2: Rehabilitacion colaborativa de los servicios
ecosistémicos de los arrecifes de coral impactados histéricamente
en la RNCLP por eventos naturales y actividades humanas.

Proyectos nuevos identificados como prioritarios:

Proyecto #3: Diseno, implementacion y mantenimiento de BMPs
para disminuir para disminuir la sedimentacion y entrada de
nutrientes hacia los arrecifes de coral de la RNCLP desde las cuencas
que drenan hacia la misma.

2. VIGILANCIA

Meta: Velar por los recursos de la RNCLP y asegurar el cumplimiento de las
normas establecidas.
Sub-meta: Asegurar la fiscalizacion efectiva de las leyes y reglamentos que
protegen a la reserva natural.
Proyectos validados del plan de manejo del 2008:
Proyecto #4: Establecimiento de un sistema efectivo de vigilancia y
fiscalizacion de los reglamentos ambientales en la RNCLP durante
dias festivos y de alta intensidad de uso.
Proyecto #5: Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la
fiscalizacion para documentar eventos y actividad ilegal en la
RNCLP
Proyectos nuevos identificados como prioritarios:
Proyecto #6: Reglamentacion de actividades que pongan en
peligro la integridad ecoldgica de la RNCLP

3. USO SUSTENTABLE

Meta: Fomentar la economia con base local a partir de los recursos, los
beneficios recreativos, y el atractivo turistico que ofrece Ia RNCLP y por
extension, que ofrece Culebra.

Sub-meta: Asegurar el uso sustentable de |los recursos marinos de la RNCLP
y velar por el ordenamiento y control de las actividades recreativas que
ocurren en el agua: anclaje de embarcaciones, navegacion, banistas,
buceo y pesca recreativa/ comercial. Esto conlleva el asegurar la
compatibilidad de usos, reducir los conflictos entre los usuarios y disminuir
los comportamientos potencialmente perjudiciales para los ecosistemas
marinos mas populares en la RNCLP.
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Proyectos validados del plan de manejo del 2008:
Proyecto #7: Zonificacion de la RNCLP para asegurar compatibilidad
de usos
Proyecto #8: Promocién del aprovechamiento turistico comercial
sustentable que no impida el disfrute recreativo local de la RNCLP
Proyectos nuevos identificados como prioritarios:
Proyecto #9: Instalacion de boyas de buceo y mantenimiento
colaborativo de las boyas de amarre de la RNCLP
Proyecto #10: Planificacion de proyectos innovadores de turismo y
recreacion sostenible para disminuir el impacto en arrecifes
sensitivos naturales y promover las oportunidades de
microempresas locales.
Proyecto #11: Rehabilitacion de la pesa histérica de Tamarindo
como Centro Educativo de Visitantes

4. ADMINISTRACION

Meta: Asegurar la administracién y la coordinacién de los recursos
humanos y financieros necesarios para el manejo efectivo de los recursos
marinos de la RNCLP promoviendo y facilitando oportunidades de
colaboraciéon y apoyo interagencial y multisectorial para implementar al
menos 50% del plan de accion.
Sub-meta: Identificar estrategias y fuentes de financiamiento especificos y
viables para fortalecer los recursos humanos para el manejo de |la RNCLP.
Proyectos validados del plan de manejo del 2008:
Proyecto #12: Fortalecimiento de la comunicacion interagencial e
infragencial para la ejecucion del plan de accidon
Proyecto #13: Fortalecimiento de la comunicacidén multisectorial
para facilitar la implantacion colaborativa del plan de accion
Proyecto #14: |dentificacion e implementacion de estrategias de
financiamiento sostenible para facilitar la ejecucion colaborativa
del plan de accion
Proyecto #15: Reclutamiento y organizacion de personal
capacitado para gestionar el manejo colaborativo y asegurar la
fiscalizacion de los reglamentos ambientales de la RNCLP
Proyecto #16: Evaluacion y actualizacion del Plan de Manejo de la
RNCLP

5. CAPACITACION, INTERPRETACION Y EDUCACION AMBIENTAL

Meta: Crear una conciencia ambiental a la comunidad, alos visitantes y a
los lideres sectoriales responsables de toma de decisiones sobre cudles son
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los valores la reserva y lograr un mayor apoyo para llevar a cabo un
manejo participativo.
Sub-meta: Educar a la ciudadania y al personal de agencias locales con
jurisdiccion en el manejo de la reserva natural, sobre Ia importancia de la
conservacion de los ecosistemas naturales de la RNCLP y sus servicios
ecologicos para facilitar el manejo colaborativo de la AMP.
Proyectos validados del plan de manejo del 2008:
Proyecto #17: Rehabilitacion y actualizaciéon participativa de los
letreros informativos/ interpretativos en las playas de mayor
visitacion de la RNCLP.
Proyecto #18: Coordinacion colaborativa del festival cultural
educativo en celebracion de la designacion de Ia RNCLP en
Culebra
Proyecto #19: Intfegracion de ciencias marinas y educacion
ambiental en el curriculo escolar de la Escuela Ecologica de
Culebra
Proyecto #20: Implementacion del Programa Contacto Verde en la
Escuela Ecoldégica de Culebra
Proyecto #21: Capacitacion de los encargados del manejo de la
RNCLP y lideres sectoriales (ACDEC, Municipio) para fortalecer la
gestion colaborativa de la RNCLP
Proyecto #22: |dentificacion y evaluacion de infraestructuras en
desuso para la creacion del Centro de Educacion e Interpretacion
Ambiental de Culebra
Proyecto #23: Coordinacion de actividades de educacion,
orientacion e interpretacion ambiental dirigido a los usuarios
recreacionales no guiados de Bahia Tamarindo.
Proyecto #24: Capacitacion de los operadores turisticos
autorizados de la RNCLP

6. INVESTIGACION APLICADA

Meta: Ampliar el conocimiento cientifico y técnico aplicado al manejo y el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas naturales

Sub-meta: Incrementar el conocimiento cientifico y técnico
interdisciplinario aplicado al manejo de ecosistemas para tomar
decisiones informadas relacionadas al manejo integral de los recursos
marinos de la reserva natural
Proyectos validados del plan de manejo del 2008:
Proyecto #25: Creacién de un Comité de Investigaciéon para
asegurar el buen funcionamiento del programa de investigacion
aplicada.
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Proyecto #26: Fortalecimiento de la investigacion aplicada al
manejo y la comunicacion de los resultados con los sectores de
interés y ftomadores de decisiones.

Proyectos nuevos identificados como prioritarios:
Proyecto #27: |dentificacion multisectorial y monitoreo colaborativo
de los limites de cambio aceptable para la RNCLP.
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. Conservacion de |lo
biodiversidad

Meta: Mantener y conservar la integridad ecoldgica y la biodiversidad dentro de
la RNCLP, como también rehabilitar los servicios ecosistémicos de los arrecifes de
coral impactados.

Proyecto #1: Evaluacion de la condicion biolégica actual: estimacion de la
biodiversidad, la cobertura de comunidades bénticas y abundancia de especies
econémicamente importantes, especies bioldégicamente claves, y las especies
en peligro de extinciéon que alberga la RNCLP.

Obijetivo especifico 1.1: Estimar cuantitativa y cudlitativamente Ia
biodiversidad y comunidades bénticas de al menos cinco sitios de
monitoreo histéricos de la RNCLP (dentro de lo que el presupuesto permita)
e informar a los sectores de interés de su condicion actual para el 2019.

Entidad responsable: DRNA

Posibles colaboradores: Comunidad cientifica, Comité de
Investigacion Aplicada, Organizaciones sin fines de lucro con
peritaje y experiencia en el tema como la Sociedad Ambiente
Marino, grupos de voluntarios con peritaje como el Cuerpo de
Intérpretes y Cientificos Auxiliares del DRNA, instituciones con
experiencia en la AMP como la Universidad de Puerto Rico vy el
Programa Sea Grant, agencias federales con peritaje en el tema,
como el Centro de Restauracion y el Programa de Conservacion de
Arrecifes de Coral de la NOAA

Acciones a seguir:

1. Disenar, validar e implementar metodologias para actualizar los
estudios de linea base existentes sobre las especies de flora y
fauna marinas y evaluar comunidades bénticas de la RNCLP. De
esta manera, se comparard con estudios anteriores y se
determinard el estado actual de la biodiversidad, la cobertura
béntica, y la ubicaciéon/distribucion general de las especies.
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o Resultado esperado y métricas: Informe sobre la
biodiversidad y estado de las comunidades bénticas,
censos de especies, comparacion con estudios pasados,
lista actualizada de especies encontradas en la RNCLP,
cambios en cobertura, nUmero y salud de especies de flora
y fauna marina.

Obijetivo especifico 1.2: Evaluar el tamano poblacional de especies en

peligro de extincion, como también especies claves y las especies de
importancia comercial, en al menos cinco puntos de monitoreo historicos
de la RNCLP e informar a los sectores de interés de su condicion actual
para el 2019.

Acciones a seguir

2.

Disenar, validar e implementar metodologia para actualizar y
complementar los estudios de linea base existentes sobre Ia
ubicacion y estado de las poblaciones de especies en peligro de
extincion, designadas bajo el Endangered Species Act (ESA)
federal, que habitan la RNCLP.

o Resultado esperado y métricas: Informe comparativo con
estudios anteriores, mapa con las zonas de alta presencia
de especies en peligro de extincion, censos de especies en
peligro de extincion,

Disenar, validar e implementar metodologia para actualizar y
complementar los estudios de linea base existentes sobre Ia
ubicacién y estado de las poblaciones de especies
bioldgicamente claves (herbivoros como, por ejemplo, erizos de
espina larga, peces loro y peces doctor o médicos) que habitan
la RNCLP.

o Resultado esperado y métricas: Informe comparativo con
estudios anteriores Mapa con las zonas de alta presencia
de especies claves, censos de especies indicadoras o
claves.

Disenar, validar e implementar metodologia para actualizar y
complementar los estudios de linea base existentes sobre la
ubicacion y estado de las poblaciones de especies de
importancia comercial (ej. meros, langostas, carrucho) que
habitan la RNCLP.

Plan de Accién para el Manejo de la Reserva Natural

Canal Luis Pena

12



o Resultado esperado y métricas: Informe comparativo con
estudios anteriores, Mapa con las zonas de alta presencia
de especies de importancia comercial, censos de especies
de importancia comercial.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: 16-20k/ NOAA, DRNA

Proyecto #2: Rehabilitacion colaborativa de los servicios ecosistémicos de los
arrecifes de coral impactados histéricamente en la RNCLP por eventos naturales
y actividades humanas.

Objetivo especifico 1.3: Apoyar y promover la implementacion
colaborativa del Protocolo de Restauraciéon elaborado por la organizacion
no gubernamental sin fines de lucro Sociedad Ambiente Marino, para
aumentar la cobertura de coral vivo y fridimensionalidad de al menos tres
arrecifes impactados por eventos naturales o actividades humanas, como
el anclaje ilegal, encallamiento o prdcticas militares, para el 2022.

Entidad responsable: DRNA

Posibles colaboradores: Organizaciones sin fines de lucro con
peritaje y experiencia en el tema como Sociedad Ambiente Marino,
grupos de voluntarios con peritaje como el Cuerpo de Intérpretes y
Cientfificos Auxiliares del DRNA, instituciones con experiencia en la
AMP como la Universidad de Puerto Rico, agencias federales con
peritaje en el tema, como el Centro de Restauraciéon y el Programa
de Conservacion de Arrecifes de Coral de la NOAA, Cuerpo de
Ingenieros de los EU.

Acciones a seguir:

5. Identificar arrecifes de coral impactados por uso humano (dreas
impactadas por practicas militares histéricas, dreas de alto uso
comercial, recreativo, etc) en la RNCLP para el 2018

o Resultado esperado y métricas: Mayor entendimiento sobre
las zonas sensitivas de prioridad para su restauracion a través
de un mapa con arrecifes de coral impactados en zonas de
alto uso turistico y recreativo para antes del 2018. El mapa
mostrard zonas de alto impacto recreativo y frecuencia de
encallamiento.

i. NUmero de zonas evaluadas e identificadas, mapa
con las mismas
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6. Implementar un programa para la rehabilitacion y monitoreo
colaborativo de al menos tres arrecifes de coral impactados y
vulnerables en la RNCLP para el 2018.

o Resultado esperado y métricas: Aumento de
tridimensionalidad (rugosidad) y resiliencia de los arrecifes
sensitivos escogidos, donde se sembrardn al menos 5,000
corales por ano, para un total de 25,000 corales en total. Se
evaluard la biomasa de peces y cobertura de coral vivo
antes y después de la rehabilitacion.

i. NUumero de reuniones de coordinacion
multisectorial/ interdisciplinarias con sus minutas
confirmadas. Area de zonas rehabilitadas anuales,
nimero de corales fransplantados, tendencias
ecoldgicas, cambios bénticos de cobertura de coral
y rugosidad.

7. Promover la organizacion de grupos locales de frabajos en caso
de emergencias como por ejemplo el Equipo de Respuesta
Rapida a Emergencias de Arrecife del DRNA, para fortalecer los
esfuerzos colaborativos para actuar ante una eventualidad de
impacto a los ecosistemas marinos de la RNCLP.

o Resultado esperado y métricas: lista/perfil de voluntarios
para la coordinacion de respuesta rdpida, niUmero de
talleres o adiestramiento a voluntarios, nUmero de vigjes de
campo realizados para atender emergencias

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $100,000/ NOAA, DRNA

Proyecto #3: Diseno, implementaciéon y mantenimiento de BMPs para disminuir
para disminuir la sedimentacién y entrada de nutrientes hacia los arrecifes de
coral de la RNCLP desde las cuencas que drenan hacia la misma.

Objetivo especifico 1.4: Disenar e implementar un programa de
mantenimiento de al menos dos (2) ‘BMPs’ o mejores prdcticas
desarrolladas en puntos o fuentes de contaminacion terrestre de prioridad
para disminuir la tasa de sedimentacion hacia la RNCLP para el 2022 (Bahia
Tamarindo)

Entidades responsables: DRNA y la Junta de Calidad Ambiental

Posibles colaboradores: Agencias estatales con inherencia en el
manejo de cuencas como Acueducto y Alcantarillados y la Junta de
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Calidad Ambiental, agencias federales como la EPA, NOAA Restoration
Center, organizaciones sin fines de lucro con peritgje en el tema como
Protectores de Cuencas, Inc., y el Centro para la Conservacion del Paisqje,
grupos de voluntarios como el Cuerpo de Intérpretes y Cientificos Auxiliares
del DRNA, Universidad de Puerto Rico

Acciones a seguir:

8. Modelar, identificar y cartografiar todos los puntos de drenaje y

posibles fuentes de contaminaciéon dispersas hacia la RNCLP
desde las cuencas de Culebra para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: Mayor entendimiento

sobre los drenajes y fuentes de contaminacion terrestre y
influyen en la integridad ecoldgica de los ecosistemas
marinos de la RNCLP, a fravés de un mapa con la red
hidrolégica de las cuencas de Culebra digitalizadas, y todos
sus puntos de descarga de escorrentias basados en el
modelo de elevacion digital.

9. Disenar, coordinar e implementar el programa de mantenimiento

de al menos dos (2) proyectos de rehabilitacion y reforestacion

o Resultados esperados y métricas: Aumento de resiliencia de

los arrecifes sensitivos de la RNCLP al disminuir la entrada de
sedimentos de al menos dos fuentes de contaminacion
terrestre, a través del mantenimiento de las mejores
practicas o ‘BMPs’ de restauracion de cuencas ya
establecidas, para el 2017.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $50,000/ NOAA, USDA,

EPA

TOTAL PRESUPUESTO PARA EL COMPONENTE DE RESTAURACION- $170,000
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I.  Vigilancia

Meta: Asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos que protegen la
infegridad ecoldgica de la RNCLP a fravés de un programa de vigilancia y
fiscalizacion a implementarse por el Cuerpo de Vigilantes en colaboracion con
los oficiales de orden publico del gobierno de Puerto Rico. De esta maneraq, se
apoyardn los objetivos de la reserva natural y la aplicacion de las leyes
pertinentes.

Proyecto #4. Establecimiento de un sistema efectivo de vigilancia y fiscalizacién
de los reglamentos ambientales en la RNCLP durante dias festivos y de alta
intensidad de uso.

Objetivo especifico 2.1: Calendarizar operativos de vigilancia y esfuerzos
de orientacion en la RNCLP en los dias festivos y de alta visitacion
identificados por el DRNA vy la Junta Asesora Comunitaria

Entidades responsables: DRNA y el Cuerpo de Vigilantes del DRNA

Posibles colaboradores: FURA, Guardia Costanera, Junta de Manejo
Colaborativo, Cuerpo de Intérpretes y Cientificos Auxiliares del DRNA,
Operadores turisticos autorizados.

Acciones a seguir:

10.Evaluar las necesidades del Destacamento de Cuerpo de
Vigilantes de Culebra para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: Lista de necesidades,
mayor capacidad para la  coordinacidén e
implementacion de programas de vigilancia maritima y
terrestre para la proteccion de los ecosistemas naturales
de la RNCLP y disminucién de infracciones ambientales
para el 2022. Inventario anual del equipamiento para la
vigilancia.
11.Calendarizar los operativos de vigilancia acudtica en dias de
mayor uso turistico y dias festivos
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o Resultados esperados y meétricas: Calendario con
operativos de vigilancia maritima en los dias de mayor
uso recreativo y comercial, con reportes de numero de
intervenciones y multas. Informe anual de multas
impuestas y tframitadas, y desglose de la causa de estas
multas: malas practicas de navegacion, pesca, efc.

12. Establecer una unidad especializada para el patrullaje y
cumplimiento ambiental de los reglamentos de la RNCLP para el
2021.

o Resultados esperados y métricas: Al menos tres (3)
vigilantes especializados integrados al Cuerpo de
Vigilantes para el 2021.

13.Disefnar un Programa de Educaciéon Continua para el
enfrenamiento y capacitaciéon ambiental y legal del Cuerpo de
Vigilantes del DRNA para el 2019

o Resultados esperados y métricas: Curriculo ambiental
preparado y validado por el DRNA y el Cuerpo de
Vigilantes para finales del 2019, se espera que a través
de la futura implementacion del mismo aumenta la
efectividad de los esfuerzos de fiscalizacion.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $25,000/ DRNA

Proyecto #5: Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la fiscalizaciéon
para documentar eventos y actividad ilegal en la RNCLP.

Objetivo especifico 2.2: Promover la participacion de la comunidad en la
vigilancia y aumentar la efectividad de procesamiento legal de las
querellas ambientales sometidas por la ciudadania y usuarios.

Entidades responsables: DRNA y el Cuerpo de Vigilantes del DRNA

Posibles colaboradores: Junta Asesora Comunitaria, Cuerpo de
Intérpretes y Cientificos Auxiliares del DRNA,

Accioén a seguir:

14.Elaborar una Guia de Accion Ciudadana para someter querellas
ambientales efectivas.

Plan de Accién para el Manejo de la Reserva Natural
Canal Luis Pena 17



o Resultados esperados y métricas: Una Guia de Accion
Ciudadana Practica que asegure una documentacion
completa para elaborar querellas que puedan ser
sometidas y tramitadas efectiva y eficientemente; y que,
a su vez, aumente la participacion ciudadana en la
fiscalizacion y proteccion de los ecosistemas naturales
de la RNCLP. Informe anual de las actividades realizadas
por los grupos voluntarios para la vigilancia.

15. Establecer vias de comunicacion para compartir informacion

sobre los acontecimientos en la RNCLP, infegrando asi los grupos
interesados y la distintas agencias en la vigilancia.
o Resultados esperados y métricas: lista de mecanismos de

comunicacion, listado de los contactos claves en las
diferentes agencias, red de contactos, lineas calientes o
‘hot lines’ compartidas, informe anual de querellas
procesadas y multas impuestas/ framitadas, con desglose
de la causa de las multas

16.Difundir la reglamentaciéon vigente de la reserva natural a traves

de folletos o a través del internet y redes sociales para que los
usuarios sean conscientes de las actividades que estdn o no
permitidas en la reserva natural.

o Resultados esperados y métricas: niUmero de folletos

impresos, nUmero de publicaciones realizadas a fravés de
las redes sociales, alcance de las mismas, publicacion de
reglamentacion actualizada a través de la pdgina web de
la reserva natural (coralesdelestepr.com), evaluacion de la
participacion de los interesados en la vigilancia

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $5,000/ NOAA, DRNA

Proyecto #6: Reglamentacién de actividades que pongan en peligro la
integridad ecoldgica de la RNCLP

Objetivo especifico 2.3: Redactar proyecto de ley y/u orden administrativa
para prohibir toda actividad que ponga en peligro la integridad ecoldgica
de la RNCLP vy, a su vez, facilitar los esfuerzos de fiscalizacion y vigilancia

para el 2019.

Entidades responsables: DRNA y el Cuerpo de Vigilantes del DRNA,
Legislatura del Gobierno de Puerto Rico (Senado y Cdmara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico)

Posibles colaboradores: Junta asesora comunitaria,
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DRNA

Acciones a seguir:

17.Documentar actividades que ponen en peligro los principios de
conservacion en la RNCLP para el 2017.

o Resultados esperados y métricas: Lista de actividades y
usos perjudiciales con evidencia fotografica del impacto
en los recursos marinos de la RNCLP

18.Redactar proyecto de ley o orden administrativa que prohiba las
actividades de alto riesgo para la integridad ecoldgica de la
RNCLP, como el anclaje y el uso de jetskis de alta velocidad para
el 2019.

o Resultados esperados y métricas: proyecto de ley o orden
administrativa redactada

19. Actualizar la reglamentacion sobre usos permitidos y prohibidos
en el Canal Luis Pena y la adopcion del mismo a nivel estatal para
el 2018

o Resultados esperados y métricas: facilitar la fiscalizacion y
vigilancia en la RNCLP, reglamento actualizado con usos
permitidos y prohibidos en la RNCLP, incluyendo mejores
prdacticas para cada uso.

20.Difundir la reglamentacion de la reserva natural a través de las
redes sociales y letreros estratégicos, para que los usuarios
conozcan las actividades que estdn o no permitidas en el Canal
Luis Pena y facilitar los esfuerzos de vigilancia vy fiscalizacion para
el 2018.

o Resultados esperados y meétricas: Reglamentacion
compartida a fravés de las redes sociales y la pagina web,
como también a través del correo en Culebra para
conocimiento de la comunidad.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $15,0000-$18,000/ NOAA,

TOTAL PRESUPUESTO PARA EL COMPONENTE DE RESTAURACION- $45,000-$48,000
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Ill. Uso Sustentable

Meta: Asegurar que las actividades llevadas a cabo para favorecer la economia
a partir de los recursos, los beneficios recreativos, y el atractivo turistico que
ofrece la RNCLP sean sustentables y seguras, y no impacten los recursos naturales
de la RNCLP, estén siempre en consonancia con los principios de conservacion
y protecciéon y no presenten un peligro para los visitantes y usuarios.

Sub-metas: Fomentar el uso sustentable de los recursos marinos de |la RNCLP y
asegurar el orden y control de las actividades que ocurren en el agua. A su vez,
reducir los conflictos entre los usuarios, fomentar una actividad recreativa y
comercial segura y organizada, y disminuir los comportamientos potencialmente
perjudiciales para los ecosistemas marinos en los lugares de alta intensidad de
Uso, como, por ejemplo, Bahia Tamarindo, Playa Melones y Carlos Rosario.

Este componente del plan de accidén persigue aprovechar el potencial turistico,
recreativo y educativo de los recursos de |la RNCLP y dar lugar a un instrumento
positivo de desarrollo local y regional, permitiendo una mejora en la calidad de
vida de la comunidad, la cual se manifiesta en una mejora en la educacion, en
la formacidn, en la creacidn de empleos y oporfunidades locales de
microempresas, en la generacion de ingresos, en los servicios publicos y en el
infercambio cultural. Sin embargo, la actividad turistica representa un arma de
doble filo; por un lado, puede contribuir a un desarrollo econdmico, un beneficio
social, un aumento de conocimiento ambiental, pero a su vez, y debido a la
fragilidad y singularidad del sitio, esta actividad puede actuar como su propio
verdugo si no se hace de una manera planificada y responsable.

Proyecto #7: Zonificacion de la RNCLP para asegurar compatibilidad de usos con
objetivos de conservacion.

Objetivo especifico 3.1: Ordenar los espacios y zonificar la RNCLP por usos
para disminuir los posibles impactos de las actividades, evitar conflictos
entre usos y eliminar el sobreuso de los ecosistemas naturales de la reserva
natural para el 2019. De esta manera, se asegurard que las actividades
turisticas y de recreacién que ofrecen los recursos naturales de la reserva
natural sean compatibles con los objetivos de conservacion.

Entidades responsables: DRNA
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Posibles colaboradores: Junta Asesora Comunitaria, Junta de
Planificacion, UPR, NOAA, firmas con peritaje y experiencia en el drea
como Estudios Técnicos y el CIEL.

Acciones a seguir:

21. Caracterizar los usos turisticos y recreativos actuales de la
reserva natural, analizar sus posibles impactos en los ecosistemas
marinos.

o Resultados esperados y métricas: informe con los usos
turisticos actuales y sus posibles impactos

22.Zonificar el area que compone la RNCLP por usos y actividades
permitidas en la reserva natural, compatibles con los objetivos y
meta de manejo, y validar, el mapa de zonificacién para el 2018
con la junta asesora comunitaria. Esta zonificacion permitird que
la carga turistica sea guiada y dirigida, mientras se evitan los
conflictos entre usuarios.

o Resultados esperados y meétricas: Una zonificacion
validada a nivel multisectorial y adoptada a nivel
institucional identificando los espacios para usos
comerciales (pesca vy turismo), recreativos (banista,
anclaje, recreacion), y cientificos (restauracion vy
monitoreo) en la RNCLP. Se desarrollard a partir de las
herramientas/instrumentos disponibles y los usos actuales
de la reserva natural. La misma serd compartida por la
pdagina web de la reserva natural, del DRNA, y las redes
sociales, matriz con actividades y mapa de zonificacion,
informe con actividades idenfificadas y permitidas, y
zonificacion establecida

i. Usos identificados en el plan de manejo:

1. Area de navegacién (embarcaciones
grandes)

2. Areas de anclaje
3. Areas de buceo recreativo y buceo comercial

4. Areas de careteo o snorkeling recreativo y
comercial
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5. Areas de investigacién cientifica y monitoreo
6. Areas de restauracion

7. Toda lareserva como drea de no captura

23. Asegurar que las boyas de delimitaciéon de la RNCLP estén

debidamente instalada y mantenidas

24.Elaborar un cédigo de conducta con las normas para el uso

sustentable (recreativo y comercial) y el disfrute seguro de los
visitantes de la RNCLP, y la adopcion del mismo a nivel estatal
para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: Reglamento de uso

elaborado y validado a nivel multisectorial; informe con 1os
comportamientos potencialmente perjudiciales
documentados (nUmero de contactos con el arrecife, etc)
Difusion medidtica del coédigo de conducta y disminucion
de comportamientos potencialmente perjudiciales para
los ecosistemas de Bahia Tamarindo para el 2020
(disminucion en la razdn de comportamientos directos/
indirectos por minuto). Esto incluye la regulacion.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $10,000-$15,000; NOAA,

DRNA

Proyecto #8: Promocion del aprovechamiento turistico comercial sustentable
que no impida el disfrute recreativo local de la RNCLP y se mantenga bajo los
limites de cambio aceptable a identificarse y validarse (ver componente de
investigacion aplicada)

Objetivo especifico 3.2: Promover la adopcion de mejores prdcticas entre
los operadores turisticos autorizados y fortalecer la calidad de los
proveedores de servicios de turismo ndautico en la RNCLP para el 2018.
Ademas, promover los operadores turisticos autorizados entre los visitantes
y turistas a través de las redes sociales y pdginas de internet.

Entidades responsables: DRNA y la Compania de Turismo de Puerto

Rico

Posibles colaboradores: Operadores turisticos autorizados, UPR

Acciones a seguir:
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25. Enmendar el Reglamento 8013 para aclarar zonas grises para el
2018.

o Resultados esperados y métricas: reglamento enmendado
para el aprovechamiento y otorgacion de permisos a
través de concesiones en la RNCLP

26.ldentificar operadores turisticos autorizados con banderas para
sus embarcaciones, como también a fravés de las redes
sociales e internet para el 2017.

o Resultados esperados y métricas: |dentificacién anual de
operadores turisticos con permisos vigentes con banderas
para facilitar la fiscalizacion de operaciones ilegales en la
RNCLP y promover las operaciones autorizadas a fravés
de la pdgina de internet de la RNCLP y sus redes sociales.
Disminucion de operaciones ilegales en la RNCLP,
aumento de querellas e intervenciones del Cuerpo de
Vigilantes con operadores ilegales anualmente.

27.Crear la certificacion de mejores estndares locales para
incentivar operadores de furismo ndutico sostenibles y
responsables con servicios de calidad mundial para el 2019.

o Resultados esperados y métricas: Disefio de certificacion
que promoverd operaciones turisticas responsables,
Informe anual del grado de satisfaccion de los turistas a
través de evaluaciones luego de los ‘tours’, adopcion de
mejores prdcticas y disminucion de comportamientos
potencialmente perjudiciales en Bahia Tamarindo para el
2020. Satisfaccion de los turistas luego de la operacion
turistica serd evaluada anualmente.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $30,000-$35,000; NOAA,
DRNA

Proyecto #9: Instalacion de boyas de buceo y mantenimiento colaborativo de
las boyas de amarre de la RNCLP

Objetivo especifico 3.3: Instalar al menos tres (3) boyas de buceo en la
RNCLP para el 2019

Entidades responsables: DRNA
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Posibles colaboradores: Operadores turisticos autorizados, Junta
Asesora Comunitaria, NOAA

Accion a seguir:

28. Evaluar lugares potenciales para instalar boyas de buceo en la
RNCLP en conjunto con los operadores de buceo para el 2017

o Resultados esperados y métricas: Evaluacion de lugares
potenciales y mapa con los lugares identificados

29.Instalar al menos tres boyas de buceo en colaboracién con los
operadores de buceo y elaborar un acuerdo colaborativo para
el mantenimiento de las mismas para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: Al menos 3 boyas de
buceo instaladas en la RNCLP, con acuerdo colaborativo
con los operadores de buceo para su mantenimiento.

Objetivo especifico 3.4: Asegurar, anualmente, el mantenimiento de las
boyas de amarre instaladas en la RNCLP y mantenerlas en buen estado
para el uso de todos los visitantes y los usuarios comerciales.

Entidades responsables: DRNA

Posibles colaboradores: Operadores fturisticos autorizados, Junta
Asesora Comunitaria, NOAA

Accioén a seguir:

30. Disenar y facilitar la implementacion colaborativa del Programa
de mantenimiento de boyas de amarre para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: Mantenimiento
colaborativo de al menos 50% de las boyas de amarre de
la RNCLP. Al menos dos (2) companias adoptan boyas de
amarre e informan sobre su estado anualmente.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $50,000; DRNA, NOAA,
Fuentes de fondos privados

Proyecto #10: Planificacion de proyectos innovadores de turismo y recreacién
sostenible para disminvuir el impacto en arrecifes sensitivos naturales y promover
las oportunidades de microempresas locales.
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Objetivo especifico 3.5: Promover el uso recreativo y comercial de
espacios alternos a fravés del desarrollo de veredas subacudticas vy
arrecifes artificiales.

Entidades responsables: DRNA, Compania de Turismo de Puerto Rico

Posibles colaboradores: Operadores turisticos autorizados, NOAA,
NFWEF, sector privado

Accion a seguir:

31.Identificar y cartografiar los arrecifes artificiales instalados en la
RNCLP como también los naufragios con potencial de
explotacion turistica para el 2017.

o Resultados esperados y métricas: Mayor entendimiento
sobre la localizaciéon de arrecifes artificiales y desarrollo de
un mapa con la localizacion y profundidad de todos los
arrecifes artificiales en la RNCLP para el 2017

32.Promover el desarrollo de microempresas locales de turismo
sostenible en la RNCLP

o Resultados esperados y métricas: nUmero de visitas de las
agencias pertinentes al desarrollo de negocios de turismo
en Culebra, Facilitacion de mecanismo de comunicacion
entre las agencias gubernamentales y la comunidad para
la gestion de mircroempresas locales, numero de
actividades coordinadas para el desarrollo  de
microempresas locales

33.Evaluar la viabilidad de proyectos pilotos de arrecifes artificiales
y veredas subacudticas en la RNCLP e identfificar espacios con
potencial para desarrollar los mismos en la reserva natural para
el 2019.

o Resultados esperados y métricas: Disefo y gestidon
participativa de al menos un (1) proyecto piloto de
arrecifes artificiales y/o vereda subacudtica en la RNCLP
para el 2022. Evaluacion de alternativas y andilisis
multicriterio entre opciones (tipos de veredas, tipos de
arrecifes artificiales) Mapa identificando las zonas de
mayor potencial para la instalacidon de arrecifes artificiales
tanto para la pesca recreativa como para el turismo
recreativo.
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34. Identificar y marcar las entradas y salidas seguras para realizar
snorkeling en Bahia Tamarindo, Tamarindo Grande y Melones
para el 2018. Para el desarrollo de la estrategia de marcacion
de la vereda se recomienda consultar al personal del DRNA vy al
Grupo de Investigacion de Arrecifes de Coral de la UPR, el cual
tiene experiencia trabajando en la zona.

o Resultados esperados y métricas; Entradas y salidas
identificadas para realizar snorkeling y evitar o disminuir
los posibles impactos de los visitantes en los arrecifes de
coral de la RNCLP (Bahia Tamarindo, Melones y Tamarindo
Grande)

35.Identificar la manera mas costo-efectiva, simple y eco amigable
para marcar la vereda submarina de Bahia Tamarindo y orientar
a los visitantes la ruta a seguir para disfrutar de los recursos
marinos de forma segura y responsable.

o Resultados esperados y métricas: informe sobre proyecto
de vereda,_nUmero de actividades y reuniones realizadas
con jovenes locales para impulsar el proyecto

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $50,000; NOAA, DRNA

Proyecto #11: Rehabilitacion de la pesa histérica de Tamarindo como Centro
de Visitantes

Obijetivo especifico 3.6: Asegurar la infraestructura necesaria para el
desarrollo de actividades recreativas sustentables en Bahia Tamarindo.

Entidades responsables: DRNA, Compania de Turismo de Puerto Rico

Posibles colaboradores: Operadores furisticos autorizados, NOAA,
NFW, sector privado, Municipio de Culebra,

Actividades a seguir

36. |dentificar presupuesto necesario y rehabilitar la pesa histérica
de Bahia Tamarindo como el Centro Educativo de la RNCLP. El
mismo servird como un centro de educacidon ambiental e
interpretacion donde se oriente a los visitantes sobre los valores
de la reserva y la forma de actuar que deben tener dentro de
ella

o Resultados esperados y métricas: diseno de rehabilitacion
y presupuesto necesario.
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Costos y posibles fuentes de financiamiento: $50,000, DRNA, NOAA,
Fuentes privadas

TOTAL PRESUPUESTO PARA EL COMPONENTE DE USO SUSTENTABLE: $190,000-
$220,000
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V. Administracion

Meta: Asegurar la administracion y la coordinacion de los recursos humanos y
financieros necesarios para el manejo efectivo de los recursos marinos de la
RNCLP promoviendo y facilitando oportunidades de colaboracion y apoyo
interagencial y multisectorial paraimplementar al menos 50% del plan de accion.
Se espera fortalecer los procesos de fiscalizacion, disminuir los impactos de usos
y conflictos entre usuarios y a su vez, promover una planificacidon espacial marina
que integre las politicas publicas ambientales con las demds politicas sectoriales
en el marco local, tomando en consideracion la cuenca como una de sus
unidades de manejo principales.

Entre las estrategias para lograr la meta de este componente administrativo, se
validaron las siguientes necesidades:

- Actualizacién del acuerdo de manejo colaborativo entre el DRNA vy la
Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra (ACDEC), y facilitar el
CONSeNso sobre compromisos y apoyo entre las partes.

- Integracién de organizaciones comunitarias enfocadas en la
conservacion de los ecosistemas marinos de la RNCLP, como la junta
comunitaria asesora de la RNCLP, para facilitar la comunicacion
comunitaria y multisectorial.

- Creacion de acuerdos colaborativos interagenciales y multisectoriales
para facilitar la entfrada de fondos recurrentes, ya sea del sector publico o
privado, enfocados en el manejo de los recursos marinos de la RNCLP.

- Integrar la politica de conservaciéon que establece la designacion de la
RNCLP a ofras politicas sectoriales de planificacion en las cuencas
aledanas que nutren la misma (por ejemplo, planes de ordenamiento
territorial, uso de terreno, y desarrollo econdmico). Debido a la
conectividad que existe entre ecosistemas marinos y terrestres, (lo que
sucede enla cuencainfluye enlaintegridad ecoldgica de los ecosistemas
marinos), es importante que la filosofia de conservacidon de hdbitat y
biodiversidad y el uso sustentable de los recursos marinos esté en
concordancia con la politica publica de desarrollo econdmico y equidad
social a nivel municipal y a nivel central.
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- ldentificar e implementar estrategias de colaboracion y fuentes de
financiamiento especificos para fortalecer los recursos humanos
necesarios para el manejo de la RNCLP y para fortalecer el cumplimiento
de los reglamentos ambientales.

Proyecto #12: Fortalecimiento de la comunicacién interagencial e intragencial
para la ejecucion del plan de accion.

Objetivo especifico 4.1: Establecer canales de comunicacion a nivel
interagencial e intragencial para facilitar el manejo colaborativo de la
RNCLP.

Entidad responsable: DRNA

Posibles colaboradores: JCA, Junta de Planificacion, Compania de
Turismo, Municipio de Culebra, ACDEC

Acciones a seguir:

37.ldentificar al menos un punto de contacto (POCs) por agencia
gubernamental pertinente para atender asuntos de
coordinacion y comunicacion interagencial para la gestion
ambiental de la RNCLP y el manejo de sus ecosistemas marinos
para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: Directorio con puntos
de contfacto confirmados de la Compania de Turismo,
Junta de Planificacion y la Junta de Calidad Ambiental. El
mismo serd actualizado cada dos anos.

38.1dentificar al menos un punto de contacto (POCs) por oficina o
division del DRNA relevante (Ej. Division legal, Comisionado de
Navegacion, Ecologia marina, Planificacion y manejo de
cuencas, Relaciones con la comunidad, efc) para la gestion
ambiental de la RNCLP y el manejo de sus ecosistemas marinos
con fines de facilitar la coordinacion y comunicacion
intragencial para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: Directorio con puntos
de contacto confirmados de las divisiones o oficinas
validadas para facilitar la comunicacion intragencial
necesaria para gestionar el manejo de los recursos
naturales de la RNCLP. El mismo deberd ser actualizado
cada dos anos.

39.Coordinar reuniones necesarias para revisar y actualizar el
acuerdo colaborativo entre el DRNA y ACDEC, e integrar la Junta
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Asesora Comunitaria al mismo como ente que facilite la
comunicacion con los sectores de inferés. En el acuerdo se
identificardn y validardn los roles y responsabilidades por parte
para facilitar la implementacion colaborativa de este Plan de
Accion.

o El establecerd el compromiso y apoyo de todas las partes
incluyendo el municipio de Culebra, ACDEC las
organizaciones no gubernamentales y de base
comunitaria (ONG) para ser efectivos en el logro de estos
objetivos y poder integrar la politica de conservacion que
establece la designacion de la RNCLP a las politicas
centrales de desarrollo econémico. Se valida el desarrollo
de acuerdos de manejo colaborativo para la RNCLP como
una de las alternativas mds efectivas para la conservacion
y manejo adecuado de la RNCLP; mediante participacion
de la comunidad, las agencias gubernamentales, el
municipio y profesionales de la academia.

o Revisar el acuerdo de manejo colaborativo entre el DRNA
y ACDEC, el cual establecerd el compromiso y el apoyo,
especialmente la Autoridad de Conservacion y Desarrollo
de Culebra y la junta comunitaria asesora de la RNCLP,
para ser efectivos en el logro de estos objetivos, poder
infegrar la politica de conservacion que establece la
designacioén con ofras politicas sectoriales.

o Resultados esperados y métricas: Roles y
responsabilidades acordadas claras y en consenso
estipuladas en un acuerdo colaborativo firmado por las
partes involucradas (principalmente el DRNA vy la junta de
manejo colaborativo)

40.Mantener comunicacion con agencias perfinentes para fomar
las medidas necesarias para que la actividad del vertedero no
tenga efectos negativos en ellas (ubicacion de bolsas pldsticas
de basurg, etc)
o Resultados esperados y métricas:

Presupuesto y posibles fuentes de financiamiento: N/A
Proyecto #13: Fortalecimiento de la comunicacién multisectorial para facilitar la

implantacion colaborativa del plan de accién con los interesados en el manejo
de la RNCLP.
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Objetivo especifico 4.2: Promover la comunicaciéon multisectorial y la
infegracion de los sectores de interés claves identificados en los ejercicios
de planificacion participativos conducentes a este plan, para el manejo
colaborativo de |la RNCLP.

Entidad responsable: DRNA

Posibles colaboradores: Junta Asesora Comunitaria,

Acciones a seguir:

41. Ratificar y oficializar los términos y duracion de la junta asesora

o

comunitaria para el manejo colaborativo de la RNCLP a través
de una orden administrativa del DRNA o legislacién equivalente.

Resultados esperados y métricas: orden administrativa
redactada y implantada.

42 Facilitar la coordinacion de al menos cuatro reuniones anuales

o

de la Junta Asesora Comunitaria para promover la
comunicacion multisectorial e intfegracion en la toma de
decisiones.

Resultados esperados y métricas: Facilitacion de
intfegracion a través de una junta que se redne al menos
cuatro veces anuales; directorio con miembros y
delegados alternos de la Junta Asesora Comunitaria y
minutas de reuniones. La participacion, asistencia y
ausencias a las reuniones serd evaluada para asi asegurar
qgue cada miembro cumpla con su rol y cada sector estd
representado.

i. NUmero de proyectos y actividades realizadas bajo
acuerdos colaborativos con la junta de manejo.
Numero de programas; niUmero de grupos focales,
numero de reuniones multisectoriales, numero de
reuniones de la junta de manejo

43.Establecer calendario de reuniones anuales en la que se
discutan asuntos pertinentes al desarrollo econdmico, la
conservacion y la proteccion de la RNCLP

O

Resultados esperados y métricas: Facilitar la coordinaciéon
de al menos una reunién publica anual para que las
comunidades y sectores de interés conozcan los esfuerzos
a coordinarse y participen de su implantacion y
evaluacion. Al menos una reunidén comunitaria
coordinada con debida minuta, idealmente transmitida a
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través de las redes sociales para aumentar el alcance del
esfuerzo.

Presupuesto y posibles fuentes de financiamiento: $5,000, DRNA,

NOAA

Proyecto #14: Identificacion e implementacion de estrategias de financiamiento
sostenible para facilitar la ejecucién colaborativa del plan de accion.

Objetivo especifico 4.3: Identificar fuentes de financiamiento especificos y
viables para fortalecer los recursos humanos para el manejo colaborativo
de la RNCLP. De esta manera, se espera fortalecer los procesos de
fiscalizacion y disminuir los impactos de usos y conflictos entre usuarios.

Entidad responsable: DRNA

Posibles colaboradores: ACDEC, Municipio de Culebra, Junta de
Planificacion, Autoridad de Transporte Maritimo, Companfia de Turismo,
Junta Asesora Comunitaria,

Acciones a seguir:
44 Elaborar un diagndstico comprensivo sobre las condiciones

(estado de la gobernanza, ecoldgica, estado del capital social
para alcanzar las metas, econdmica), necesidades, factores
que pudiesen afectar la implementacion del plan como
también la identificacion de oportunidades de colaboracion y
el desarrollo de estrategias de implementacion desde un
enfoque de sistema que “permita entender la interrelacion
entre los componentes del mismo™ y fortalezca el capital social
para el manejo de la RNCLP, para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: Diagndstico elaborado
y entendimiento de las limitaciones y estado del capital
social y humano para el manejo de la RNCLP.

45. Elaborar un plan operacional de trabajo anual o plan de
negocio y presupuesto para facilitar la ejecucion de este
plan de accidon y asegurar facilidades de infraestructura y
equipo para el personal adscrito a la RNCLP.

o Resultados esperados y métricas: plan operacional de
trabajo y presupuesto necesario para implantar el plan de
accion.

46.Validar la necesidad de enmendar la Ley 292 y redactar el
reglamento necesario para guiar la implementacion de ésta.
Esta ley se firmo para crear el Fondo Permanente para la
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Preservacion Ambiental de Culebra, y dirigir el
financiamiento de los frabajos de preservacion y
mantenimiento ambiental de Culebra, incluyendo el
“financiar actividades de manejo y mantenimiento de la
RNCLP", enfre ofros objetivos de gestion ambiental.

o Resultados esperados y métricas: informe de viabilidad y
andlisis del problema/dificultades de implementacion
(procesos administrativos, de contabilidad y
comunicacion) borrador del reglamento redactado para
el 2018, adoptado por el Municipio para implementar los
objetivos enunciados en la ley 292.

47.Crear la posicion de Asistente Administrativo | para manejar los
asuntos de recaudacioén y distribucion de recaudos para el
2019.
o Resultados esperados y métricas: posicion creada por un
término de al menos tres anos.
48.1dentificar al menos cinco (5) estrategias y mecanismos de

sostenibilidad financiera para facilitar la implementacion
colaborativa y adaptativa del Plan de accidon. Al menos dos de
estas estrategias serdn implementadas para el 2020. Establecer
e implementar para el 2020 al menos dos de estas estrategias o
mecanismos financieros el cual provea a la reserva de fondos
econdmicos para la implementacion del plan de accion.

o Resultados esperados y métricas: Documento con al
menos cinco (5) estrategias de sostenibilidad financiera
viables con metas identificadas para la implementacion
del plan de accién para el 2018; al menos dos (2) de estas
estrategias serdn implementadas para finales del 2020.

49 Establecer una cuenta dedicada a recibir fondos colectados,
independiente del fondo general del DRNA para el 2018.

o Resultados esperados y métricas Cuenta dedicada para
recibir fondos destinados a la implementacion de este
plan de accion.

» Informe anual de los ingresos generados en Culebra
debido a actividades relacionadas directa o
indirectamente con el atractivo turistico de la
reserva.

Presupuesto y posibles fuentes de financiamiento: $75,000/ DRNA,
NOAA
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Proyecto #15: Reclutamiento y organizaciéon de personal capacitado para
gestionar el manejo colaborativo y asegurar la fiscalizacion de los reglamentos
ambientales de la RNCLP

Objetivo especifico 4.4: Crear las posiciones de trabajo necesarias
(dentro del marco legal del DRNA) para el manejo de la RNCLP y la
implementacién colaborativa del plan de accidén para fines del 2020.

Entidad responsable: DRNA
Posibles colaboradores: Junta Asesora Comunitaria,
Acciones a seguir:

50.Crear la posicion de Bidlogo residente/ educador ambiental
para manejar los asuntos de fiscalizacion, vigilancia y llevar a
cabo actividades de monitoreo bioldgicos y aportar su
conocimiento en el manejo de la RNCLP para el 2020. Ademds,
manejard los asuntos de educacion ambiental y facilitard la
implementacion de los objetivos del componente de
educacion y capacitacion
o Resultados esperados y métricas: posicidén creada por un
término de al menos fres anos.
51.Crear posicion de Lider de Mantenimiento y Limpieza para
liderar labores de limpieza y mantenimiento tanto de la RNCLP
como también la casa del DRNA en Culebra para el 2020.
o Resultados esperados y métricas: posicion creada por un
término de al menos fres anos.

Presupuesto y posibles fuentes de financiamiento: $400,000-
$500,000, DRNA, NOAA

Proyecto #16: Evaluacion y actualizacion del Plan de Manejo de la RNCLP
Objetivo especifico 4.5: Mantener el plan de manejo actualizado
Entidad responsable: DRNA
Posibles colaboradores: Junta Asesora Comunitaria,

Acciones a seguir:
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52. Revisar y validar objetivos y metas con la junta asesora
comunitaria, para validar viabilidad y modificar objetivos
pertinentes al término de dos anos de adopcion de este plan de
accion.

53.Evaluar el cumplimiento y efectividad de implantacion del plan
de manejo cada 5 anos en conjunto a la junta asesora
comunitaria y ACDEC y modificar segin necesario.

o Resultados esperados y métricas: informe de evaluacion
de implantacion, que incluya, sin limitarse, a un resumen
de las reuniones llevadas a cabo con respectivos
resultados, evaluacion del plan de trabajo anual, informe
de fondos recibidos y desglose de presupuesto detallando
en que ha sido utilizado

Presupuesto y posibles fuentes de financiamiento: n/a

TOTAL PRESUPUESTO PARA EL COMPONENTE DE ADMINISTRACION- $480,000-
$580,000

Plan de Accién para el Manejo de la Reserva Natural
Canal Luis Pena 8



V. Educacion e
interpretacion ambiental

Meta: Educar y sensibilizar a la comunidad culebrense como también los
visitantes, los sectores inferesados en la RNCLP (ej. operadores turisticos) y los
lideres sectoriales responsables de la toma de decisiones, sobre |la importancia
de la conservacion de los ecosistemas naturales de la RNCLP para promover la
adopciodn de prdcticas sustentables, comportamientos adecuados y decisiones
informadas vy, asi, promover la integridad ecoldgica del espacio a corto y largo
plazo.

Sub-meta: Los objetivos de este componente espera fortalecer el sentido de
pertenencia y conciencia ambiental de la comunidad culebrense, |os visitantes
y los lideres sectoriales responsables de la foma de decisiones, sobre los valores y
las amenazas de la reserva natural y lograr asi un mayor apoyo para llevar a
cabo un manejo participativo y planificacion integral.

Segun el CIEL, a la hora de desarrollar un programa de concienciaciéon ambiental
es importante:

1. Definir unas prioridades y unos objetivos especificos claros, definir las
personas a las que va dirigido y definir las estrategias o los métodos y el
plazo que tenemos para llevarlos a cabo.

2. Definir unos indicadores de cambios tanto a nivel social como ambiental
que sirvan como puntos de referencia para evaluar los logros
alcanzados.

3. Establecer la coordinacién y la colaboracion con distintas instituciones y
organizaciones que nos puedan ayudar en estos procesos.

Definicion del método en el Plan de Accion elaborado por el CIEL en el 2009:

Programa de Educacidon Ambiental:

Educacién ambiental: Es un proceso confinuo y a largo plazo y su fin
fundamental es la formacioén de una poblacidon capacitada para gestionar su
entorno, como el desarrollo de un valor afectivo entre el poblador y el medio
ambiente que conduzca a un cambio de actitud.

Proyecto #17: Rehabilitacion y actudlizacion participativa de los letreros
informativos/ interpretativos en las playas de mayor visitacion de la RNCLP.
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Objetivo especifico 5.1: Crear un sentido de pertenencia en la comunidad
culebrense y residentes viviendo en las cuencas que drenan hacia la
reserva natural a través de la rehabilitacion colaborativa de los tres letreros
principales de |la RNCLP.

De esta maneraq, se facilitara la informacion a los usuarios y visitantes sobre
la historia de la reserva natural, como también sobre los comportamientos
que deben asumir al visitar el espacio para recrearse, para asi disminuir 10s
impactos en los ecosistemas naturales de la RNCLP. El enfoque principal
de los letreros es inspirar y promover comportamientos sustentables entre
los visitantes, como también resaltar el cddigo de conducta del visitante
mientras se fortalece el sentido de pertenencia de los miembros de la
comunidad interesados en participar de la rehabilitacion de los letreros.

Importante recalcar que el diseno, desarrollo y rehabilitacion de los
letreros delbe completarse a través de metodologias participativas
con la comunidad para fortalecer el sentido de pertinencia vy
mayordomia, y a su vez, maximizar el apoyo de la comunidad en la
fiscalizacion. Para promover una ‘voz local’ y mantener un diseno
rustico, todos los letreros deberdn mantener una naturaleza no
comercial y no promocional, sin logos de ningun tipo.

Entidades responsables: DRNA

Posibles colaboradores: Junta Asesora Comunitaria para el Manejo
Colaborativo de la RNCLP, ONGs con experiencia en el tema como
CORALations y la Sociedad Ambiente Marino, miembros de la comunidad
y residentes, artistas locales, Compania de Turismo de Puerto Rico,
Operadores turisticos autorizados.

Acciones a seguir:

54. Rehabilitar los tres letreros informativos principales de la RNCLP
(Carlos Rosario, Melones y Bahia Tamarindo) en colaboracion
con jovenes y miembros de la comunidad culebrense para
fortalecer el sentido de pertenencia de los participantes, como
también orientar y promover una conducta sustentable y segura
de los usuarios. Esto incluye la identificacion de las actividades
permitidas y no permitidas en la RNCLP.

o Resultados esperados y métricas: letreros actualizados vy
restaurados, nUmero de participantes en la rehabilitacion
del lefrero como también numero de colaboradores.
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Costos y posibles fuentes de financiamiento: $15,000, DRNA, NOAA,
Fuentes privada.

Proyecto #18: Coordinacion colaborativa del festival cultural educativo en
celebracion de la designacion de la RNCLP en Culebra

Obijetivo especifico 5.2: Coordinar una actividad educativa en junio que
incluya la integracion de pescadores, artesanos, hospederias, musicos y la
comunidad local, para celebrar la designacion de la reserva natural y
para dar a conocer los esfuerzos recientes, educar sobre el valor ecologico
y cultural de la reserva natural, y recaudar fondos para la implementacion
del plan de accién.

Entidad responsable: DRNA

Posibles colaboradores: Junta Asesora Comunitaria, Carlos Jeep Rental,
Lideres de la comunidad, Radio Vieques, Sea Grant UPR

Acciones a seguir:

55. Organizar los equipos de frabagjo por componente de la
actividad: Artesania, Musica, Comida y Educacion para el 2017.

o Resultados esperados y meétricas: equipo de frabajo
organizado por componente, plan de frabajo validado por
la comunidad.

56.Elaborar el presupuesto necesario e identificacion de posibles
auspiciadores.

o Resultados esperados y métricas: Presupuesto
identificados con auspiciadores confirmados para
colaborar con la celebracion de la actividad

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $5,000, DRNA, NOAA,
Fuentes privada.

Proyecto #19: Integracion de ciencias marinas y educacion ambiental en el
curriculo escolar de la Escuela Ecolégica de Culebra

Objetivo especifico 5.3: Facilitar la integracion de las guias educativas
desarrolladas por Sea Grant aprobadas por el Departamento de Educacion
en el curriculo escolar de la Escuela Ecoldgica de Culebra.
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Entidad responsable: Departamento de Educacion y el DRNA

Posibles colaboradores: Sea Grant UPR, Junta Asesora Comunitaria,
organizaciones sin fines de lucro con experiencia en el tema como OPAS

Acciones a seguir:

57.Facilitar la coordinaciéon de reuniones y acuerdos colaborativos
enfre las diversas entidades dedicadas a la educacion
ambiental, el programa Sea Grant, y la Escuela Ecologica para
poder lograr un éxito en la persecucion de este objetivo.

Proyecto #20: Implementacion del Programa Contacto Verde en la Escuela
Ecolégica de Culebra

Objetivo especifico 5.4: Facilitar el disefo y la coordinacién colaborativa
interagencial del Programa de Contacto Verde en Culebra y que provea al
menos 24 horas anuales para estudiantes de la Escuela Ecolégica comenzando
en el primer semestre académico del 2019.

Entidad responsable: DRNA

Posibles colaboradores: Junta Asesora Comunitaria, Lideres de la
comunidad, Radio Vieques, organizaciones sin fines de lucro con
experiencia en el fema como CORALations y OPAS, Sea Grant UPR

Acciones a seguir:

58.Facilitar la coordinacién de reuniones para poder crear el
Grupo Facilitador del Programa ‘Contacto Verde' en Culebray
formalizar acuerdos colaborativos entre entidades dedicadas a
la conservacion ambiental, el programa Sea Grant, la Escuela
Ecologica y el Municipio que facilitardn la persecucion de este
objetivo.

o Resultados esperados y meétricas: acuerdo colaborativo
para facilitar la implementacion del Programa de
Contacto Verde en Culebra, nimero de reuniones
realizadas.

59.Facilitar la implementacién organizada del Programa Contacto
Verde, con los maestros y la directora de la Escuela Ecoldgica a
lo largo del semestre académico y verano.
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o Resultados esperados y métricas: Actividades coordinadas

de forma colaborativa con los maestros de la Escuela
Ecolégica, numero de horas de contacto verde realizadas,
numero de estudiantes participantes de los talleres o viajes
de campo, lista de organizaciones no gubernamentales
con pardmetros minimos de cumplimiento para firmar
horas de Contacto Verde; como también lista de
actividades en las cuales los estudiantes podrdn participar,
registro de las horas comunitarias realizadas por los
estudiantes de la Escuela Ecoldgica, informe sobre la
capacitacion y el grado de safisfaccion tanto de
profesores como de alumnos en lo que se refiere al
programa de Contacto Verde desarrollado durante el ano
curricular. Posibles actividades:

e Coordinar charlas educativas sobre la importancia de
la Reserva Natural, los diferentes hdbitats marinos y la
importancia de las especies que viven en ellos y la
importancia de los sitios de anidaje de tortugas
marinas.

e Excursiones ecoldgicas de forma ordenada
dependiendo del nivel de experiencia por grupo
(Bahia Tamarindo, Carlos Rosario, Melones)

e Promover el desarrollo de campamentos ambientales
de verano

e Facilitar comunicacion con el Comité de
Coordinaciéon del Departamento de Educacion

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $15,000-$20,000, DRNA,
NOAA, Fuentes privada.

Proyecto #21: Capacitacion de los encargados del manejo de la RNCLP y lideres
sectoriales (ACDEC, Municipio)

Objetivo especifico 5.5: Implementar un programa de educacion continua
de 18-24 horas dirigido hacia los encargados del manejo de la RNCLP y los
tomadores de decisiones a nivel local (ACDEC, Municipio) para facilitar la
gestion colaborativa integral y la participacion activa en la resolucion de
problemas que influyen directamente en la RNCLP: gestion de residuos,

Plan de Accién para el Manejo de la Reserva Natural

Canal Luis Pena

13



control de la basura, conservacion de recursos pesqueros, conservacion
de especies amenazadas, efc.

Entidades responsables: DRNA

Posibles colaboradores: ACDEC, Municipio, Compania de Turismo
de Puerto Rico, UPR, Sea Grant UPR,

Acciones a seguir:

60.Disenar y validar curriculo educativo para el Programa de
Educaciéon Continua enfocado en los tomadores de decisiones y
lideres politicos, como también los encargados del manejo de la
RNCLP para el 2019.

o Resultados esperados y métricas: Curriculo ambiental
preparado, estructurado y validado por el DRNA y sectores
interesados para finales del 2019.

61.ldentfificar estrategias de implementacion del curriculo para el
2018.

o Resultados esperados y métricas: lista de estrategias con
borradores de acuerdos colaborativos entre las partes
interesadas y comprometidos en la implementacion del
programa.

62.Implementar el Programa de Educaciéon Continua*

o Resultados esperados y métricas: informe sobre la
capacitacion y sobre la percepcion de los encargados de
la reserva y participantes de los talleres, nUmero de talleres
realizados y participacion de cada uno, comportamientos,
encuesta

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $5k, DRNA, NOAA,
Fuentes privada.

Definicion del método en el Plan de Accidon elaborado por el CIEL en el 2009:

Programa de Interpretacidon Ambiental:

Interpretacion ambiental: Es mds puntual y mds impactante que la educacion
ambiental; cumple la funcidn de estimular y persuadir el visitante promoviendo
comportamientos acordes con el valor natural de un determinado lugar vy
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creando conciencia acerca de la importancia de ese y de ofros lugares. La
interpretacion ambiental se entiende como “el arte de revelar in situ el
significado del pafrimonio natural, cultural o histérico al publico que visita un
lugar en su fiempo de ocio.” Constituye una herramienta fundamental en la
gestion moderna de las areas marinas protegidas (Morales, 2001).

La interpretacion ambiental cumple dos funciones fundamentales:

1. Logra que el visitante desarrolle una profunda conciencia, aprecio y
entendimiento por el lugar que visita, haciendo que la visita se convierta
en algo enriquecedor.

2. Mejora la gestion del uso publico de una AMP en el senfido de que,
ademds de concienciar al publico, ufiliza la atraccidon de los servicios
interpretativos para inferir en la distribucion espacial del publico, de tal
forma que la presidn ocurra en zonas que puedan soportarla, desviando
la tension de zonas fragiles, dispersando el flujo de visitas, concenfrando al
puUblico en zonas de uso intensivo, etc.

Los siguientes proyectos, esperan a corto y largo plazo, fomentar el conocimiento
y la valoracion de los recursos naturales de la RNCLP enfre los visitantes
nacionales, los exfranjeros y el publico en general para que lo comprendan,
aprecian, disfruten y participen activamente en su conservacion.

Proyecto #22: Identificacién y evaluacion de infraestructuras en desuso para la
creacion del Centro de Educacion e Interpretacion Ambiental de Culebra

Objetivo especifico 5.6: Identificar y evaluar viabilidad para rehabilitar una
infraestructura en desuso (ej. antigua pesa histérica de Bahia Tamarindo)
de Culebra para la construccidn de un Centro de Educacion e
Inferpretacion Ambiental donde se oriente a los visitantes sobre los valores
de lareserva y la forma de actuar que deben tener dentro de ella.

Entidades responsables: DRNA y Compania de Turismo

Posibles colaboradores: Junta asesora comunitaria, UPR, Sea Grant
UPR, ONGs con experiencia en la zona como CORALations

Acciones a seguir:
63. Identificar posibles opciones para la creacion del Centro de
Educacion e Interpretacion Ambiental de Culebra.
o Resultados esperados y métricas: lista de opciones vy
evaluacion multicriterio de la viabiidad de cada
alternativa
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Costos y posibles fuentes de financiamiento: n/a

Proyecto #23: Coordinacion de actividades de educacion, orientacion e
interpretacion ambiental dirigido a los usuarios recreacionales no guiados de

Bahia Tamarindo.

Objetivo especifico 5.7: Coordinar y calendarizar esfuerzos de orientacién
e interpretacion ambiental enfocados en los usuarios y visitantes para
disminuir y prevenir los comportamientos potencialmente perjudiciales
para el ecosistema en Bahia Tamarindo.

Entidades responsables: DRNA

Posibles colaboradores: ONGs con experiencia en la zona como
CORALations, Voluntarios del Cuerpo de Intérpretes y Cientificos Auxiliares

del DRNA, UPR

Acciones a seguir:

64. Coordinar y calendarizar intervenciones vy orientaciones

educativas en Bahia Tamarindo durante meses de alta visitacion
(verano y dias feriados). Estas intervenciones deberdn ser
conducidas por voluntarios entrenados por el DRNA ya sea del
Cuerpo de Intérpretes y Cientificos Auxiliares del DRNA o de
organizaciones sin fines de lucro con experiencia en el drea
como CORALations, Inc y su Programa de Exploradores Marinos
de Culebra.

o Resultados esperados y métricas: disefio e implantaciéon de

un programa de guias y de visitas guiadas, disminucion de
comportamientos potencialmente perjudiciales de los
usuarios o visitantes no guiados que realizan actividades
recreativas en Bahia Tamarindo; nUmero de orientaciones
en el ano, resultado de las intervenciones, numero de
material impreso sobre mejores prdcticas para uso durante
las infervenciones, registro e informe sobre logros
alcanzados de las actividades voluntarias desarrolladas.

65.Coordinar de forma colaborativa al menos una limpieza de

desperdicios sélidos al ano en Bahia Tamarindo

o Resultados esperados y métricas: Coordinacion de al

menos una limpieza anual en Bahia Tamarindo, nUmero
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de desperdicios cuantificados, peso de los desperdicios,
alcance de la publicacion de los resultados por las redes
sociales y pagina web de la RNCLP, registro de
participantes/ voluntarios

66. Mantener la pagina web de la RNCLP (coralesdelestepr.com) y
sus redes sociales con informacion especifica sobre la reserva, e
informacién del comportamiento y efiqueta que debemos asumir
al visitar la misma.

o Resultados esperados y métricas: Al menos cinco (5)
publicaciones mensuales compartidas a fravés de las
redes sociales y el blog marino de la pagina web durante
meses de alta visitacion. Alcance mensual de las redes
sociales y de la pdgina web. Registro del nUmero de visitas
al sitio cibernético de la reserva y las redes sociales

67.Incluir informacion en sus distintas formas de difusion en las
hospederias y en los hoteles en Culebra y en los distintos sitios
visitados por los turistas.

o Resultados esperados y métricas: al menos 75% de las
hospederias endosadas por la Compania de Turismo
ofrecerdn informacién educativa sobre la RNCLP, y la
forma que pueden ayudar a conservar sus recursos
marinos, y etiqueta al visitarlas.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $15,000, DRNA, NOAA,
Fuentes privada.

Proyecto #24: Capacitacion de los operadores turisticos autorizados de la RNCLP

Objetivo especifico 5.8: Implementar un programa de educacién continua
de 24 horas dirigido hacia los guias furisticos de los operadores autorizados
en la RNCLP para promover la adopcidén de mejores practicas de turismo
ndutico, disminuir comportamientos potencialmente perjudiciales para el
ecosistema y sus posibles impactos, y facilitar colaboraciones entre los
operadores turisticos autorizados y el DRNA para la conservacion de la
biodiversidad de la RNCLP.

Entidades responsables: DRNA
Posibles colaboradores: Compania de Turismo de Puerto Rico,

Voluntarios del Cuerpo de Intérpretes y Cientificos Auxiliares del DRNA,
Operadores turisticos autorizados, UPR

Plan de Accién para el Manejo de la Reserva Natural
Canal Luis Pena 17


http:coralesdelestepr.com

Acciones a seguir:

68.Disenar y validar curriculo educativo para el Programa de
Educacion Continua enfocado en los operadores tfuristicos
autorizados de la RNCLP para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: Curriculo ambiental
preparado, estructurado y validado por el DRNA vy los
operadores turisticos autorizados para finales del 2018.

69.ldentificar estrategias de implementacion del curriculo ambiental
para el 2018.

o Resultados esperados y métricas: lista de estrategias con
borradores de acuerdos colaborativos entre las partes
interesadas y comprometidos en la implementacion del
programa.

70.Implementar el Programa de Educacion Continua para los
operadores turisticos autorizados de la RNCLP

o Resultados esperados y métricas: niUmero de ftalleres
realizados y parficipacion de cada uno, comportamientos
potencialmente perjudiciales documentados antes vy
después de la implementacion del programa, encuesta de
safisfaccion del turista luego de visitar la RNCLP con el
operador turistico

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $15k, DRNA, NOAA,
Fuentes privada.

TOTAL PRESUPUESTO PARA EL COMPONENTE DE EDUCACION E INTERPRETACION
AMBIENTAL- $75,000-$100,000
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VI. Investigacion
cientifica aplicada

Meta: Ampliar el conocimiento cientifico y técnico aplicado al manejo vy el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas naturales

Sub-meta: Incrementar el conocimiento cientifico y técnico interdisciplinario
aplicado al manejo de ecosistemas para tomar decisiones informadas
relacionadas al manejo integral de los recursos marinos de |la reserva natural.

Segun el CIEL, a la hora de desarrollar y llevar a cabo un programa de
investigacion, es importante:

1. Definir unos objetivos especificos a los que queremos llegar con el
desarrollo de este programa para poder priorizar los proyectos
investigativos propuestos y conseguir una mayor eficacia en el
programa.

2. Establecer un grupo cientifico técnico asesor encargado del programa
de investigacion, el cual se haga cargo del logro de esos objetivos.

3. Establecer un método de evaluacion del programa para saber cudles
son sus logros, sus alcances y sus puntos débiles.

Proyecto #25. Creacion de un Comité de Investigacion para asegurar el buen
funcionamiento del programa de investigacion aplicada.

Objetivo especifico 6.1: Sentar las bases para fortalecer la comunicacion
entre los cientificos y el DRNA con el fin de promover la investigaciéon
cientifica aplicada que sirva de apoyo para las decisiones de manejo de
la reserva natural.

Entidades responsables: DRNA
Posibles colaboradores: NOAA, UPR

Acciones a seguir:

71.Caracterizar los usos cientificos de la RNCLP y crear una matriz
con las investigaciones realizadas desde el 2014, para el 2017.
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o Resultados esperados y métricas: Matriz con lista de
investigaciones, objetivos, y contactos de cada
investigador para finales del 2017.

72. Actualizar el inventario biolégico de la RNCLP y entender las

condiciones de los recursos marinos para el 2019.

o Resultados esperados y métricas: Actualizacién de lista de
especies por grupo funcional de la RNCLP.

73.Establecimiento de un Comité de Investigacion Aplicada

Interdisciplinario para el Noreste de Puerto Rico para
determinar las prioridades del programa de investigacion, y
asegurar el buen funcionamiento del programa investigativo,
entre ofras tareas indicadas abajo.

Antfes de crear el programa de investigacion aplicada del
noreste, hace falta definir los objetivos especificos del mismo
para poder priorizar los proyectos de investigacion y fortalecer
la eficiencia y efectividad del mismo. El Comité de
Investigacion Aplicada Interdisciplinaria para el Noreste de
Puerto Rico serd el encargado de dicho programa y deberd
ser constituido por:

= Un experto en ciencias sociales con experiencia en el
noreste de PR, con el compromiso necesario y dispuesto
a frabajar en equipo y mantener buena comunicacion
con el sector social de investigacion.

= Unexperto en ciencias marinas y aspectos bioldgicos con
experiencia en el noreste de PR con el compromiso
necesario y dispuesto a frabajar en equipo y mantener
buena comunicacidén con el sector bioldgico de
investigacion.

= Un experto en el manejo de AMP y planificacion espacial
marina con experiencia en el noreste de PR con el
compromiso necesario y dispuesto a trabajar en equipo,
y mantener buena comunicacion con las agencias
reguladoras.

= Un técnico responsable de la coordinacion vy
administracion de los distintos proyectos del programa.
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El Comité es el encargado de:

1. buscar financiamiento econdmico para la
investigacion (a tfravés de fondos federales legislatura
de PR, fundaciones interesadas, convenios
internacionales, becas, etfc)

la convocatoria de proyectos

participar en el proceso de evaluacion y de seleccion
de propuestas, estableciendo una prioridad de
acuerdo a su aplicacion en el manejo de lareserva y
las preguntas de manejo priorizadas a través de un
grupo focal con los investigadores interesados y el
oficial de manejo de las reservas naturales del
noreste.

W

o Resultados esperados y meétricas: Lista de miembros
multidisciplinarios del Comité de Investigacion Aplicada,
y una lista de preguntas de manejo de prioridad para el
2018, como también las bases del programa de
investigacion cientifica aplicada, y una lista de
indicadores y métodos de evaluacion del alcance, logros
y puntos débiles del comité.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $10k; DRNA, NOAA,

Proyecto #26: Fortalecimiento de la investigacion aplicada al manejo y la
comunicacion de los resultados con los sectores de interés y fomadores de

decisiones.

Objetivo especifico 6.2: Promover una investigacion cientifico-técnica de
cardcter interdisciplinario, que tenga aplicacion directa y sirva como una
herramienta de apoyo eficaz e informe las actividades de manejo de la

reserva.

Entidad responsable: DRNA

Posibles colaboradores: UPR

Acciones a seguir:

74.Dar prioridad a proyectos investigativos de cardcter aplicado, es

decir a aquellos proyectos con aplicaciéon directa a la resolucion
de problemas de manejo y sobre las interacciones entre los
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sistemas naturales y humanos. Debemos distinguir entre
investigacion:

75.Promover la coordinacion, reunion y grupos de frabajo entre
manejadores y cientificos presentando informes con los
resultados obtenidos e identificando cémo utilizarlos en el manejo
de la AMP.

76.Informar y transmitir el conocimiento obtenido en las
investigaciones a los sectores de interés y aplicar el conocimiento
a la toma de decisiones para el manejo de la RNCLP.

77 .Facilitar el proceso de solicitud de permisos de investigacion
aplicada para la RNCLP

o Resultados esperados y métricas: nUmero de orientaciones
de apoyo a los investigadores en el proceso de obtener
permisos de investigacion aplicada.

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $5,000; DRNA, NOAA,

Proyecto #27: Identificacién multisectorial y monitoreo colaborativo de los limites
de cambio aceptable para la RNCLP.

Objetivo especifico 6.3: Identificar al menos cinco (5) condiciones e
indicadores sociales y ecoldgicos que informen los limites de cambio
aceptable para el 2018.

El estudio establecerd las condiciones deseadas (sociales y del
recurso natural) o indicadores que dirigird los esfuerzos de manejo
para su mantenimiento y no sobrepasar los mismos. Los principios de
este esfuerzo estdn relacionados a la capacidad de carga de los
lugares mads visitados, o nivel de actividad humana, ya sea
recreativa, comercial, educativa o cientifica, que la RNCLP puede
acomodar sin impacto adversos a la integridad ecoldgica del
espacio, hacia las comunidades locales que se benefician
directamente de sus servicios y a la calidad de la experiencia de los
visitantes. Estas condiciones limitantes se deberdn determinar vy
monitorear de forma multisectorial y colaborativa.

Entidad responsable: DRNA

Posibles colaboradores: UPR, Comité de Turismo Sustentable de la
RNCLP

Acciones a seguir:
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78.Completar el estudio para identificar al menos cinco ()
condiciones e indicadores sociales y ecoldgicos que informen los
limites de cambio aceptable para el 2018. Evaluarla capacidad
de carga del dreaq, y asegurar que las actividades se lleven a
cabo dentfro de unos limites de cambio aceptables.

o Resultados esperados y métricas: Estudio de limites de
cambio aceptable para la RNCLP completado para el
2018. Al menos cinco condiciones/ pardmetros sociales y
ambientales serdn identificadas y validadas por la junta
de manejo y el DRNA

79.Establecer un programa de monitoreo de los limites de cambio
aceptable idenfificados para el 2019. De esta manera se
garantizard que las actividades permitidas en la RNCLP no pasen
las condiciones identificadas ni representen una amenaza a la
infegridad ecolégica de la RNCLP.

o Resultados esperados y métricas: Programa de monitoreo
disenado con posibles colaboradores, informes del
monitoreo

Costos y posibles fuentes de financiamiento: $25,000, DRNA, NOAA,
Fuentes privada

TOTAL PRESUPUESTO PARA EL COMPONENTE INVESTIGACION APLICADA- $40,000
Evaluacion y métricas de monitoreo generales:

e Informe con una relacion de todos los proyectos, tanto los presentados,
como los aprobados al comité técnico asesor.

e Memoria anual con los resultados de los proyectos acabados y sobre el
estado de los que todavia estdn en curso.

e Actas de las actividades llevadas a cabo como: reuniones, mesas
redondas, conferencias y charlas en universidades y escuelas.

e Informe de la cantidad de voluntarios locales involucrados.

e Informe anual sobre la aplicacion de los resultados al plan de manejo, y
descripcion de los logros o mejoras obtenidas
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Implementacion del Plan

Coordinacion para la ejecucion de las acciones propuestas

El DRNA deberd trazar estrategias para lograr la movilizacién y apoyo de
sus oficinas con recursos necesarios o responsabilidades para la implantacion,
incluyendo la validacién de la estrategia de implementacion”. A pesar de los
espacios creados para facilitar la participacion de los usuarios e integracion de
los mismos en el manejo de la RNCLP, hace falta crear un consenso sobre la
estrategia o curso de acciéon para la implementacién del plan.

Difusion del plan

Una vez se adopte este Plan de Accion, el DRNA vy la Junta Asesora
Comunitaria facilitard la circulacion del mismo a través de todas las agencias,
ONGs y sectores claves pertinentes que tengan interés en el drea.

= S Bm
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Participacion de los sectores involucrados

Como recomendado en el Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de
Culebra revisado en el 2012, “ante la escasez de personal y recursos, las
organizaciones en Culebra han sido fundamentales en la proteccion de los
recursos naturales y educacion de residentes y visitantes”. Para lograr mayor
efectividad en la implementacion del plan y, a su vez, seguir fortaleciendo el
sentido de mayordomia de los sectores, se recomienda “capitalizar el recurso
que representan las organizaciones de base comunitarias”, y establecer
acuerdos colaborativos para formalizar su participacion e integrar los sectores
de interés en la implementacion y monitoreo de la efectividad de este plan de
accion. Esta estrategia fue validada y reconocida nuevamente, a través de los
procesos de planificacidon participativo desarrollados para la revision y
actualizacion de este Plan de Accion; se reconocio que el éxito alargo plazo del
mismo dependerd de la calidad de colaboracion e integracidn que se
desarrolle. Para lograr mayor participacion e infegracion de los sectores, hace
falta seguir facilitando y promoviendo los espacios hecesarios para definiry crear
consenso sobre la(s) estrategia(s) o medio(s) de implementacion y facilitar la
colaboracidon y cooperacidon entre sectores de interés del espacio para
fortalecer la efectividad y eficiencia en tiempos de crisis econdmica.

Cada sector de interés o organizacidn comunitaria fiene su manera y
espacio para participar en la implementacion del plan y desarrollo de
estrategias. A través de la junta de manejo multisectorial se identificardn las
diversas formas en las que los sectores de interés y usuarios se podrdn involucrar
y los niveles de participacion. Esto es algo que ird cambiando a largo plazo,
mientras se fortalece la confianza y comunicacion, y al concretizarse los
acuerdos colaborativos entre el DRNA vy los sectores. La idea principal es aunar
esfuerzos por la meta en comdin validada de forma participativa.
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“La implementacion colaborativa de este plan, facilitard que
los usuarios entiendan el valor y la importancia de proteger los
ecosistemas marinos de la RNCLP y desarrollen un sentido de
pertinencia y mayordomia hacia los mismos, de forma tal que
se integren y colaboren con el Estado para mantener éptimo la
resiliencia y salud de los recursos marinos, como también la
productividad y sostenibilidad de los servicios ecolégicos de los

Recomendaciones especificas de implementacion a corto plazo:
Para lograr implementar efectivamente el plan de accién aqui delineado,
hace falta:

1) Seguir facilitando y fortaleciendo la evolucion de la visibn o
acercamiento de manejo de los recursos marinos de la RNAC hacia
una basada en la gobernanza socioecoldgica adaptativa:
continuacion de la coordinacion colectiva de esfuerzos para definir
y alcanzar metas relacionadas a las interacciones humano-
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ambientales de la RNAC para conservar los activos naturales y
sociales del espacio mientras se sostienen los servicios de los
ecosistemas marinos que alberga el mismo.

a. Segun Kofinas, este acercamiento de manejo es mads

adecuado que el manejo convencional de arriba hacia
abagjo ya que provee mecanismos para ajustar los planes y
estrategias al cambio dindmico e incertidumbre que vivimos y
enfrentamos en la actualidad (Kofinas, 2009). Esto incluye los
cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos que aumentan
la posible huella humana en el sistema. Por ejemplo, el
aumento de la capacidad y esfuerzos de usuarios para evadir
los reglamentos y regulaciones ambientales para la
conservacion de los ecosistemas de la RNAC. Por lo tanto,
es importante tener mecanismos de manejo suficientemente
flexibles y viables que logren trabajar con los cambios vy
prevenir los comportamientos ilegales que no sean
compatibles con la meta de manejo establecida. De lo
contrario, aumentarian los conflictos, disminuirian la calidad y
salud de los ecosistemas, disminuird la biodiversidad del
sistema y llevaria a mayor nUmero de controversias en tiempos
econdmicos dificiles.

. Facilitar el fortalecimiento de los procesos de mayordomia o

‘stewardship’ multisectorial e interagencial para el manejo de
la RNAC con fines de mantener las propiedades y situacion
deseada del sistema, reconociendo que el mismo se
encuentra en constante cambio y lleno de incertidumbre.

2) Elaborar un diagndstico especifico para evaluar las condiciones
actuales y capacidad de los sectores de interés y agencias
manejadoras de poder alcanzar las metas validadas hacia el desarrollo
sostenible de la RNCLP, como también las necesidades, retos y
limitaciones que hacen falta tfrabajar para fortalecer la capacidad de
resolver el problema de manejo y alcanzar la meta de este plan de
forma colectiva.

a. Analizar y entender lo que conllevaria el implementar el plan

de accion de forma colaborativa en condiciones de
constante cambio e incertidumbre, en especial l10s procesos
de toma de decisiones de la junta de manejo colaborativo,
como también entender los mecanismos en las que el proceso
de toma de decisiones se ajustaria al cambio. (Kofinas )
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b. Actualizar y evaluar los elementos condicionantes para el
manejo colaborativo de la RNCLP (elementos desfavorables,
favorables y usos actuales dentro de la reserva natural) para
asi identificar estrategias de implementacion concretas y
efectivas que tomen en consideracion las condiciones
actuales y el capital humano existente y atfienda las
necesidades identificadas para el manejo del espacio. Esta
evaluacion facilitard e informard la toma de decisiones.

3) Coordinar reuniones interagenciales para recibir retroalimentacion
sobre las posibles estrategias de implementacion del plan. El objetivo
de estas reuniones serd la elaboracion de acuerdos colaborativos
por agencia para cumplir con las responsabilidades y deberes
ministeriales y asegurar la conservacion de |la biodiversidad de la
RNCLP. El proceso de implementacion del plan requiere una
coordinacion interagencial efectiva para lograr sus metas vy
aspiraciones de proteccion y conservacion.

4) Facilitar la coordinacion de reuniones de la junta asesora comunitaria
para promover la comunicacidn multisectorial. Esto incluye la
elaboracion del Acuerdo Colaborativo donde se identificardn modos
de colaboracion, comunicacion, responsabilidades y roles de las partes
involucradas e interesadas en el manejo de la reserva natural. Toda
evaluacion de consultas y endosos para el desarrollo de proyectos o
actividades en la reserva natural o cuencas aledanas deberdn ser
compartidas con la junta de manejo para recibir su retroalimentacion
multisectorial.

a. Se recomienda elaborar un protocolo de comunicacion y
asesoramiento e identificar los criterios que serdn utilizados como
referencia para emitir recomendaciones al DRNA tanto para la
evaluacion de propuestas publicas, asi como de aquellas
sometidas por intereses privados.

b. Segun recomendado en el Plan Maestro para el Desarrollo
Sustentable de Culebra revisado en el 2012, se sugiere la
elaboracion de un acuerdo colaborativo enfre el Municipio-
ACDEC , organizaciones sin fines de lucro y el DRNA.

5) Iniciar el proceso de revision para enmendar el Reglamento 8013 vy
recibir retroalimentacion de la junta asesora comunitaria.

6) Coordinar y facilitar grupos focales por sector para integrarlos en la

implementacion del plan. El proceso de implementacion requiere
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coordinacion y comunicacion multisectorial para lograr con mayor
efectividad los objetivos validados.

7) Seguir promoviendo la democratizacion del proceso decisional e la
planificacion vy los didlogos multisectoriales para facilitar la
implementacion del plan.

8) Crear los grupos de frabajo identificados en el plan para su ejecucion
y la elaboracion de planes especificos para los objetivos que asi lo
requieran.

9) Seguir promoviendo la democratizacion del proceso decisional de la
planificacion y los didlogos multisectoriales para facilitar la
implementacion del plan.

10)Documentar, anualmente, las lecciones aprendidas para promover un
manejo adaptativo.

11)Fortalecer la confianza y los canales de comunicacion multisectoriales
y entre agencias.

12)Informar periddicamente a los usuarios y sectores de interés sobre 1os
éxitos y el progreso del plan a través de las redes sociales y la pagina
de internet.

Ejecucion de los compromisos presupuestarios

Luego de la adopcion del plan de accidén, el DRNA deberd evaluar las
posibles fuentes de financiamiento internas y disponibilidad de fondos para la
implantacion del mismo. Es vital la busqueda y asignacion de fondos para lograr
la meta establecida. Estos fondos serdn necesarios para cubrir gastos como:
investigacion, educacion, vigilancia con oficina local (DRNA) y equipo necesario
para implementar el plan de accion.

Algunas de las alternativas para la adquisicion de fondos pueden ser las
siguientes:

o Disenar e implementar un programa o plan para el recaudo de
los fondos provenientes de la actividad pesquera vy turistica
comercial.

= 25% de los recaudos de las operaciones turisticas
autorizados a través del Reglamento 8013

= 25% de los recaudas de licencias de pesca comercial
= 10% de marbetes comerciales?*
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Donaciones privadas- colaboracion con el sector privado

= RFP- donaciones a tfravés de acuerdos colaborativos que
atiendan las necesidades y objetivos de este plan

Fondos federales: NOAA, Sea Grant, Caribbean Coral Reef
Institute, National Fish and Wildlife Foundation, EPA, USGS, vy
ofros.

Recaudos municipales a través de la Ley 292
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Monitoreo y evaluacion

Uno de los principios establecidos a través de la ‘Politica Publica del
Océano de los Estados Unidos’ es el monitoreo y la evaluacion de los objetivos
trazados en los planes de manejo y que los mismos tengan la flexibilidad para
adaptarse a lo que se aprende en el camino a través del tiempo y la evolucion
del entendimiento de los problemas, los cambios globales ambientales y usos
emergentes. Para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos de este plan
de accién y ajustar los objetivos a largo plazo, los mismos serdn monitoreados
periddicamente por el oficial de manejo del DRNA y el apoyo de la Junta Asesora
Comunitaria.

Monitoreo de progreso del Plan de Accién

El monitoreo anual y sistemdatico del progreso de la implantacién del Plan
de Accion se llevard a cabo para determinar si las metas y objetivos de manejo
se estdn cumpliendo en cantidad y calidad de acuerdo alo programado (DRNA
2016). El monitoreo consiste en comprobar el nivel de ejecucion de los objetivos
especificos por componente validados (DRNA 2016). A través de un monitoreo
de las métricas indicadas para cada accidon se evaluard el progreso de las
mismas e informard la toma de decisiones y proceso de manejo adaptativo.

Recomendaciones de monitoreo

e Evaluar el progreso de los objetivos y acciones especificas
anualmente.

e FElaborar uninforme de progreso cada seis meses.

Evaluacion de efectividad de las acciones y comprobacion de la
ejecucion de los proyectos

A través de la evaluacion se compara los resulfados con los objetivos y
metas propuestas; asi como el grado de impacto de la ejecucion de las
acciones trabajadas para lograr las mismas y alcanzar la meta establecida. Se
evaluard si la implementacion de las acciones ha sido efectivas en alcanzar los
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objetivos y metas. Los resultados de la evaluacion permitirdn ajustar y tomar las
acciones correctivas pertinentes para adaptar el plan, si es necesario (DRNA,

2016).

El proceso de evaluacion proveerd informacion acerca del grado de

cumplimiento de los objetivos especificos del plan, los desvios en el cumplimiento
de los objetivos y sus causas, y los principales problemas que requieren atencion.
El proceso de evaluacion facilitard la aplicacion de ajustes en los planes y
ayudard a redefinir los nuevos objetivos y metas.

Recomendaciones de evaluacion y revision del Plan de Accidn

1.

Facilitar las reuniones necesarias para evaluar la efectividad de los
objetivos frazados en este plan en el 2022. Se recomienda que el proceso
de evaluacion sea el resultado del consenso enfre las agencias
reguladoras y la junta de manejo colaborativo multisectorial.

Creacion de un Consejo Asesor de la RNCLP que participe en la revision
del Plan de Manejo, la evaluacion y defina junto al personal del DRNA Ias
estrategias que se utilizardn para evaluar los logros en el manejo de la
Reserva.

Revisar este documento en el 2022 y que se comparta el informe de
progreso final con los sectores de interés. Este informe publico detallard los
logros y progreso a cinco anos de implementacion de este plan para el
beneficio de los interesados en estos asuntos. (Plan de Manejo 2009)
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